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RESOLUCION DEL CONSEJO . GENERAL DEL INSTITUTO DE
ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE REMOCION, INICIADO EN CONTRA DE LAS
CIUDADANAS ANA TERESA MAZARIEGOS E ISABEL COLIN ZAMORA
CASTELLANOS, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA Y SECRETARIA
TECNICA DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 019 DE TAPACHULA
CHIAPAS, RESPECTIVAMENTE, TRAMITADO DENTRO DEL EXPEDIENTE
CON CLAVE ALFANUMERICA IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-D-
019/015/2018.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a

11 once de mayo de 2018 dos mil dieciocho. -

--- VI ST O S: Para resolver en definitiva los autos del expediente
IEPC/CQD/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018, formado con motivo
al Procedimiento de Remociodn, instaurado, en contra de las ciudadanas Ana
Teresa Mazariegos Castellanos e Isabel Colin Zamora, Consejera

Presidenta y Secretaria Técnica en el Consejo Distrital Electoral 029,

de Tapachula, Chiapas, respectivamente; y;

RESULTANDO e

--- 1.- El 17 diecisiete de abril del ano 2018 dos mil dieciocho, a las 20:19
veinte horas con diecinueve minutos; se tuvo por recibido en la Direccidon
Fjecutiva Juridica y de lo Contencioso, el memorandum ndmero
IEPC.SE.DEOE.286.2018, suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado, por
medio del cual hace saber que recibié en su correo electrénico oficial, el oficio
nimero 149/CDE19/2018, el dia 17 de abril a las 8:59 ocho horas con cincuenta
y nueve minutos, signado por la licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos,
Presidenta del Consejo Distrital Electoral de Tapachula, en donde hacen saber a
esa autoridad electoral, que la Secretaria Técnica del Consejo Electoral Distrital
de Tapachula, Chiapas, de nombre Isabel Colin Zamora, a las 13:45 trece
horas con cuarenta y cinco se dirigié al personal del 6rgano desconcentrado
que integra, con tono de voz alto, reclamando cuestiones relacionadas con

reportes, horarios y firmas.
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Adjunto a dicho escrito, presenta actas administrativas verificadas el dia 16 de
abril del afio en curso, referente a hechos ocurridos en el Consejo Distrital que

a continuacion en lo conducente se transcriben:

‘ACTA ADMINISTRATIVA

SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 16 DE ABRIL DEL ANO 2018,
ENCONTRANDONOS REUNIDOS EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL
CONSEJO DISTRITAL DE TAPACHULA, CHIAPAS; LOS C.C. ANA TERESA
MAZARIEGOS CASTELLANQOS, PRESIDENTA DEL CONSEJO DISTRITAL,
MARIC OMAR GUTIERREZ CESMA, SECRETARIO CAPTURISTA, RAFAEL
VAZQUEZ HERNANDEZ, COORDINADOR DISTRITAL, ANTONIO ALBERTO
RUIZ ESPINOZA, AUXILIAR CONTABLE, LO ANTERIOR PARA DEJAR
CONSTANCIA DE LOS HECHOS OCURRIDOS EN ESTE CONSEJO
ELECTORAL CON LA SECRETARIA TECNICA EN RELACION A LA FORMA
GROSERA EN QUE TRATO AL SECRETARIO CAPTURISTA MARIO OMAR
GUTIERREZ SESMA, A QUIEN A TRATADO DE CHISMOSO Y DE GATO,
SIENDO LOS SIGUIENTES HECHOS

SIENDO LAS 13:45 HORAS DEL DIA SABADO 14 DE ABRIL DEL PRESENTE
ANO, LA PRESIDENTA PROCEDIO A RETIRARSE PARA TRASLADARSE AL’
- PALACIO MUNICIPAL PARA VER LA CONSTESTACION DEL OFICIO QUE SE
PRESENTO SOLICITANDO EL APOYQO DE LAS BARDAS TAL Y COMO LO
SOLICITO EL AREA DE CAPACITACION, APROVECHANDO LA AUSENCIA DE
LA PRESIDENTA LA SECRETARIA TECNICA ISABEL COLIN ZAMORA SE
LEVANTO DE SU SILLA Y SE DIRIJIO AL CONTADOR Y SECRETARIO
CAPTURISTA PARA DECIRLES QUE ERAN UNOS CHISMOSOS UTILIZANDO
GRITOS COMO ACOSTUMBRA HABLARLE A LA PRESIDENTA SE LE
INFORMO ARGUMENTANDO QUE TODO LO QUE PASABA SE ME
INFORMABA Y QUE POR ESE MOTIVO ERA UN CHISMOSO A LO QUE LE
DIJE QUE NO ERA AS! QUE EL UNICAMENTE ESTABA SIGUIENDO MIS
INDICACIONES SOLICITANDOLE QUE ME INFORMARA DE TODO LO QUE
PASA CUANDO NO ESTOY CONSIDERANDO QUE ES IMPORTANTE ESTAR
AL PENDIENTE DEL CONSEJO CUANDO ESTOY EN UNA REUNION, DE
IGUAL FORMA LE DIJO QUE ELLA PUEDE INFORMAR AL INSTITUTC QUE NO
LA RESPETAN, ASI COMO LOS AMENAZO A ELLOS IGUAL LO HACE CON LA
PRESIDENTA AL DECIRLE QUE LO PIENSE LO QUE LE FIARA PORQUE EL
AREA JURIDICA DIJO QUE ME CORRERIAN SI YO PRESENTABA UN
DOCUMENTO MAS REPORTANDO SU ACTITUD, DE IGUAL FORMA
AMENAZO CON INFORMAR AL INSTITUTO QUE EL SECRETARIO
CAPTURISTA CUENTA CON M FIRMA ELECTRONICA POR CUALQUIER
EMERGENCIA, ES UNA PERSONA QUE HA DEMOSTRADO SER DIGNO DE
CONFIANZA Y POR ELLO LA TIENE HASTA EL DIA DE HOY NO HA ABUSADO
DE ELLO, QUE SI ELLA NO ENVIA LOS REPORTES ES PORQUE LA
PRESIDENTA NO SE ENCUENTRA PRESENTE SIN EMBARGO LA REALIDAD
DE LAS COSAS ES QUE SIEMPRE SE OLVIDA QUE LOS DIAS VIERNES HAY
QUE ENVIAR EL REPORTE SOCIOPOLITICO, Y COMO SIEMPRE TODOS
TIENEN QUE TENER LA CULPA DE LO QUE ELLA HACE, CABE HACER
MENCION QUE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO A PESAR DE SER
HOMBRES NO SON PERSONAS GROSERAS O QUE LE FALTEN EL RESPETO
HASTA ENTRE ELLOS SE HABLAN CON RESPETO, POR LO MISMO NO LO
HACEN EN CONTRA DE LA SECRETARIA TECNICA, POR LO ANTERIOR SE
PROCEDIO A HABLAR CON ELLA POR SU APTIUD HACIA ELLOS
ARGUMENTANDO LA SECRETARIA QUE SON UNOS CHISMOSOS
REFIRIENDOSE  DIRECTAMENTE AL  SECRETARIO  CAPTURISTA
ARGUMENTANDO QUE ES UN HOMBRE Y QUE NO ES LA FORMA DE
HABLAR DE ELLA, CABE MENCIONAR QUE EN NINGUN MOMENTO SE
HABLA DE NINGUNA OTRA SITUACION MAS QUE ES LA LABORAL Y COMO
SUCEDEN LAS COSAS EN RELACION A LA SECRETARIA, SITUACION QUE
ES DEL CONOCIMIENTO DE TODOS, Y PARA EVITAR PROBLEMAS HE
SOLICITADO QUE SE ME INFORME DE TODO LO QUE SUCEDA EN EL
CONSEJO, APROVECHO LA OCASION PARA MANIFESTAR QUE ESTA
SITUACION SE INFORMO CON ANTICIPACION EN OFICINAS CENTRALES
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ARGUMENTANDO EL AREA JURIDICA QUE NO CONTABA CON TODOS LOS
MEDIOS DE PRUEBA SIN EMBARGO EL QUE LA SECRETARIA LE ESTE
GRITANDO A OTRO INTEGRANTE DEL CONSEJO DEJA MUCHO QUE
DESEAR DE SU FORMA DE ACTUAR, ANEXO ALA PRESENTE ACTA EL
OFICIO DE FECHA 16 ABRIL DEL PRESENTE ANO, FIRMADO POR EL
SECRETARIO CAPTURISTA, COORDINADGR Y AUXILIAR CONTABLE EN EL
CUAL HACEN DEL CONOCIMIENTO LO SUCEDIDO; TERMINANDO LA
PRESENTE ACTA A LAS 10:30 HORAS DELMISMO DIA DE SU INICIO,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE POR LOS QUE INTERVINIERON EN
ELLA, SIN QUE EXISTA DOLC MALA FE UNICAMENTE PARA CONSTANCIA
LEGAL ATENTAMENTE

LIC. ANA TERESA MAZARIEGOS CASTELLANOS. PRESIDENTA DEL
CONSEJO DISTRITAL XIX DE TAPACHULA. (RUBRICAS)

TESTIGOS

MARIO OMAR GUTIERREZ SESMA. RAFAEL VAZQUEZ HERNANDEZ.
SECRETARIO CAPTURISTA DEL CONSEJO COORDINADOR DEL CONSEJO
DISTRITAL XIX DE TAPACHULA. DISTRITAL XIX DE TAPACHULA. (RUBRICAS)
ANTONIO ALBERTO RUIZ ESPINCZA

AUXILIAR CONTABLE DEL CONSEJO DISTRITAL XIX DE TAPACHULA.
(MANIFIESTA NO FIRMAR ESTE DOCUMENTO POR TEMOR A PERDER SU
EMPLEO AL TENER UNA ENEMISTAD CON LA SECRETARIO TECNICO).

ACTA ADMINISTRATIVA
SIENDO LAS 20:00 HORAS DEL DIA 16 DE ABRIL DEL ANO 2018,
ENCONTRANDONOS REUNIDOS EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL
CONSEJO DISTRITAL DE TAPACHULA, CHIAPAS; LOS C.C.ANA TERESA
MAZARIEGOS CASTELLANQOS, PRESIDENTA DEL CONSEJO DISTRITAL,
MARIO OMAR GUTIERREZ CESMA, SECRETARIO CAPTURISTA, RAFAEL
VAZQUEZ HERNANDEZ, COORDINADOR DISTRITAI, ANTONIO ALBERTO
RUIZ ESPINOZA, AUXILIAR CONTABLE, LO ANTERIOR PARA DEJAR
CONSTANCIA DE LOS HECHOS OCURRIDOS EN ESTE CONSEJO
ELECTORAL CON LA SECRETARIA TECNICA EN RELACION A SUS FATAS DE
RESPETO, INDISIPLINA Y FALTA DE RESPONSABILIDAD HACIA SU
TRABAJO, POR LO QUE SE PROCEDE A DESCRIBIR QUE
———— SIENDO LAS 19:04 MINUTOS LA PRESIDENTA DEL CONSEJO RECIBE
LLAMADA TELEFONICA DEL COORDINADOR DE ORGANIZACION PARA
OBSERVAR LOS ERRORRES QUE LLEBABA EL REPORTE DE SESION DE
ESTE MISMO DIA, SITUACION QUE EN ESOS MOMENTOS LE ESTABA
SOLICITANDO A MI SECRETARIA TECNICA QUE CORRIGIERA LOS
ERRORES DEL REPORTE, POR LO QUE ESTABA CONTESTANDO QUE NO
LOS CAMBIARLA HASTA QUE LE HABLARAN DE OFICINAS CENTRALES, FUE
CUANDO LE DIJE QUE ESTABA LA INDICACION, SOLICITANDOLE AL
COORDINADOR QUE LE MARCARA PARA QUE LOS CORRIGIERA PORQUE
NO QUERIA CAMBIARLOS DE PROPIA INICIATIVA, SIN EMBARGO SE NEGO
HACERLO PASARON LOS MINUTOS Y A LAS 19:14 APROXIMADAMENTE ME
VUELVE A LLAMAR OTRO COORDINADOR DE ORGANIZACION PARA PEDIR
EL REPORTE A LO QUE INFORME QUE YA SE LO HABLA PEDIDO A Ml
SECRETARIA TECNICA, Y ELLA NO LO HACIA POR LO QUE TOME LA
DETERMINACION DE REALIZARLO, AL ESTAR HACIENDO EL REPORTE Y NO
ENTENDER LOS NOMBRES QUE APARECEN EN LA LISTA DE ASISTENCIA
LE PED! AMABLEMENTE QUE ME DIJERA LOS NMBRES TODA VEZ QUE
ESTABA PARADA A Mi LADO, POR LO QUE ME PERCATO QUE NO LLEVABA
LOS NUEVOS LOGOTIPOS DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTE POR LO
QUE PIDO AL SECRETARIO CAPTURISTA QUE ME ENTREGARA EL
FORMATO CON LOS OLOGRAMAS QUE HABLAN ENVIADO UNOS MINUTOS
REANTES DE LA SESION Y QUE LOS COPIARA EL Y PEGARA EN EL
REPORTE, CUANDO LO TERMINO INICIE A CAPTURAR EN POR LO QUR
PROCEDIO A CONTINUAR SIN DECIRME ELNOMBRE DE LOS
REPRESENTANTES CORRECTAMENTE LUEGO SOLICITE QUE ME DIJERA SI
ERA SUPLENTE Y PROPIETARIO A LO QUE SE NEGO A DECIRME POR LO
QUE LE SOLICITE AL SECRETARIO MIS ACREDITACIONES Y BUSCAR EN
CADA ACREDITACION LOS DATOS, VUELVEN A LLAMAR DE ORGANIZACION
Y LES DIGO QUE ESO ESTABA HACIENDO PERO QUE M/ SECRETARIA NO
AYUDABA RECIBIO UNA LLAMADA ASALLUDANDO A UNA CONSEJERA,
'SIEMPRE HE TENIDO LA SOSPECHA QUE LA ASESORA UNA PERSONA DE
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OFIICCNAS CENTRALES Y ELLA SE REFIRIO QUE ERA CONSEJERA POR
LO'QUE SE SALLO ELLA DICIENDO QUE Si LO ESTABA HACIENDO PERO
QUE YO NO LA DEJABA SIN EMBARGO ERA LO CONTRARIO DESPUES DE
RECIBIR LA LLAMADA DICIENDO QUE ERA DE UNA trONSLIERA, EMPEZO A
DECIRME QUE COMO HARIA PARA DEJAR LOS FORMATOS DE CONTROL
DE ENTREGA DE COMBOGATORIA PORQUE NO LOS LLENO COMO
CORRESPONDE DICIENDOME QUE YO LE lIABIA DICHO QbE,,0S LLENARA
CONTRARIO AL REGLAMENTO, QUE AS! LE DEC1A QUE HICIERAA LAS
COSAS Y ESTABA GRAVANDO POR LO QUE LE DIJE QUE NO ERA CIERTO
LO QUE ARGUMENTABA Y SOBRE TODO DESPUES DE QUEE HABLA
RECIBIDO LA CAPACITACION, QUE NO ESTABA CONVOCANDO BIEN Y
PRUEBA DE ELLO FUE QUE EL REPRESENTANTE DEL PAN PREGUNTO EN
ASUNTOS GENERALES DE LA SESION EL PORQUE NO SE LE COMBOCO EN
LA SESION DE FECHA 29 DE MARZO DEL PRESENTE ANO, POR LO QUE SE
LE CONSTESTO QUE EL NO HABLA SIDO COMBOCADO PORQUE LA
SECRETARIA TECNICO DIJO QUE NI LAS LLAMADAS TELEFONICAS
CONTESTA, SOLICITANDOLE A ISABEL QUE ME DEJARA TRABAJAR YA QUE
ELLA SE ESTABA NEGANDO A REALIZAR EL DOCUMENTO, ELLA LE DICE A
LAS PERSONAS DE OFICINA CENTRAL QUE SI LO HACE SIN EMBARGO A M/
CONTESTABA QUE NO LO HARTA, INMEDIATAMENTE-COMO ES UNA
COSTUMBRE DE ELLA ME VOLVIO A GRITA Y FALTAR EL RESPETO POR LO
QUE EN ESE MOMENTO ME LEVANTE Y LE DIJE QUE ERA LA ULTIMA VEZ
QUE ME FALTABA EL RESPETO Y QUE NO SE LO PERMITIRLA Y QUE
DEJARA DE ESTAR GRABANDO Y ME DEJARA TERMINAR AL TIEMPO QUE
LE PIDO QUE DEJARA EL CELULAR Y SE VIENE ENCIMA DE M| DICIENDOME
QUE ELLA NO ME TENIA MIEDO Y QUE YA ESTABA ARTA 'POR LO_QUE LE
DIJE QUE ASI ERA QUE YA NO LE TOLERARIA MAS SUS INSULTOS POR LO
QUE _PUSE MI MANO ENTRE ELLA Y YO A LA ALTURA DE SU PECHO
PORQUE ELLA ESTA DANDO DE MANOTASOS Y CON ELLO EVITABA QUE
ME PEGARA, DICIENDOME AL MISMO TIEMPO QUE NO ME TENIA MIEDO Y
ME AVENTABA POR LO QUE CAMINAMOS HACIA LA COCINA, Y LE DEJE
QUE SE -CONTROLARA SIN EMBARGO NO DEJABA DE MANOTEAR TODA
VEZ QUE YO TENIA SU CELULAR EL CUAL LE PEDI PARA QUE ME DEJARA
DE GRABAR Y DEJARA QUE CONTINUARA TRABAJANDO, TODA PCR LO
QUEAL VER LA SITUACION PROCEDI A MARCAR A ORGANIZACION
INFORMANDC QUE ME RETIRARLA PORQUE LO QUE ESTABA PASANDQ
ERA INSOSTENIBLE Y POR ENDE NO TERMINARIA EL REPORTE DE
SESIONES, POR LO QUE PROCED! A RETIRARME E INFORMAR AL ASESOR
DE LA CONSEJERA PARRA LO SUCEDIDO, AL RETIRARME LE GRITO AL
PERSONAL QUE SE QUEDO DICIENDOLE AL COORDINADOR SI TENIA EL
VALOR DE RETRACTARSE Y NO DECIR LA VERDAD S| EL QUERIA
RENUNCIAR, AL SECRETARIO CAPTURISTA LE DIJO QUE NO SE ALEARA
CONMIGO Y QUE ERA UN GATO Y QUE SI ALGO LE LLEGABA A PASAR A
ELLA EL SECRETARIO CAPTURISTA Y LA LICENCIADA SERIAN LOS
RESPONSABLES, DE IGUAL FORMA LE SOLICITO UN OFICIO DE COMISION
AL CONTADOR PARA IR A PREESENTAR UNA QUEJA EN CONTRA DE LA
PRESIDENTA A OFICINAS CENTRALES, POR LO QUE AL RETIRARSE LA
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO PROCED! A REGRESAR Y DEJAR
CONSTANCIA DE LOS SUCEDIDO, TODA VEZ QUE LA SUSCRITA PRESENTA
UNOS ARUNONES A LA ALTURA DEL CUELLO Y DEL PECHO QUE ES TODO
LO QUE SE DESEA HACER CONSTAR, TERMINANDO LA PRESENTE ACTA A
LAS 20:30 HORAS DELMISMO DIA DE SU INICIO, FIRMANDO AL MARGEN Y
AL CALCE POR LOS QUE INTERVINIERON.

ATENTAM ENTE

LIC. ANA TERESA MAZARIEGOS CASTELLANOS. PRESIDENTA DEL CONSEJO
DISTRITAL XIX DE TAPACHULA.

TESTIGOS (RUBRICAS)

MARIO OMAR GUTIERREZ SESMA. RAFAEL VAZQUEZ HERNANDEZ.
SECRETARIO CAPTURISTA DEL CONSEJO COORDINADOR DEL CONSEJO
DISTRITAL XiX DE TAPACHULA. DISTRITAL XIX DE TAPACHULA.

ANTONIO ALBERTO RUIZ ESPINOZA (RUBRICAS)

AUXILIAR CONTABLE DEL CONSEJO DISTRITAL XIX DE TAPACHULA. _
(MANIFIESTA NO FIRMAR ESTE DOCUMENTO POR TEMOR A PERDER SU
EMPLEO AL TENER UNA ENEMISTAD CON LA SECRETARIO TECNICO).(SIC)
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--= 2.~ El 17 de abril del 2018 dos mil dieciocho, el mismo dia de la recepcion
del escrito signado por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, se
recibié el escrito suscrito por la C. Isabel Colin Zamora, Secretaria Técnica del
Consejo Distrital Electoral numero 019 con cabecera en Tapachula, Chiapas,
dirigido al Secretario Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual hace del
conocimiento, segun su dicho, hechos violentos hacia su persona ocurridos el
dia 16 de abril del afio en curso, en las instalaciones de Consejo Distrital del
que es integrante, que fueron ocasionados por la C. Consejera Presidenta Ana

Teresa Mazariegos Castellanos que en lo que interesa refieren:

“Por medio del presente escrito, vengo ante usted a hacerle de conocimiento, de
los hechos violentos hacia mi persona ocurridos el dia 16 de abril def afio en curso
denfro de las instalaciones del Consejo Distrital Electoral 19, en Tapachula,
Chiapas, ubicado en Calzada las Palmas Numero 15, Fraccionamiento Laureles l,
mismos que fueron ocasionados por la C. CONSEJERA PRESIDENTA LIC. ANA
TERESA MAZARIEGOS CASTELLANQS, los que se narran a continuacion:

El dia lunes 16 de abril del afic en curso, al término de la sesién ordinaria, la
suscrita envié el reporte de sesién al correo del Lic. Arturo Hérnandez, quien es el
encargado de recepcionar y hacer las observaciones a los reportes de sesion, una
vez enviado me llama la C. CONSEJERA PRESIDENTA LIC. ANA TERESA
MAZARIEGOS CASTELLANOS a su privado y me comenta que el reporte esta
mal y que tengo que cambiario, le digo que si pero solo necesitaba me
respondiera una duda en relacién a las notificaciones, me ignora y comienza a
hacer una llamada, no tengo conocimiento con quien estéd hablando por celular
pero comienza a decir que yo no estoy siguiendo sus érdenes y que mejor me
llamen a mi directamente para hacerle los cambios al reporte de sesién, termina
de llamar y me dice que vaya a hacer las modificaciones, le comento que si, luego
se levanta de su escritorio y se dirige hacia la puerta y me manifiesta que mejor
ella lo hard, que porgue yo no me apuro, regreso a mi escritorio y cuando voy a
tomar mi asiento, ella me empuja y me dice que me salga de la computadora y que
ella hara las correcciones, le digo que esta bien y me quedo parada y callada a un
lado de ella y de la computadora, entonces recibe otra llamada al celular y
comenta que yo no estoy siguiendo las indicaciones y que mejor ella hara las
correcciones, que porque me pidié unos datos y que yo no se los doy, termina la
llamada y le comento que a mi no me pidié datos, sino al auxiliar contable Antonio
Alberto Ruiz Espinoza y ella comenta que no que fue a mi, no dijje mas y segui
callada a su lado, entonces recibo un mensaje a-mi celular y cuando lo tomo para
verlo, ella se enoja mucho y de manera violenta se dirige hacia mi'y me lo arrebata
de las manos, sefialdndome y diciendo de manera agresiva que ya esta harta de
mi, y que no sabia yo con quien me estaba metiendo, que ella no tiene miedo y
que tiene el poder de hacer que me corran y avienta al escriforio mi celular,
entonces yo quiero tomarlo de nuevo y ella otra vez me lo arrebata de las manos y
sale corriendo hacia la cocina y deja el celular arriba del frigo bar, acto seguido se
dirige hacia mi, ya que yo la segui por mi celular y me enconiraba detrés de ella y
me lleva hacia la pared y me comienza a decir que yo no sabia con quién me
estaba metiendo, que no me metiera con elfa porque yo no sabia de lo que ella es
capaz, me logro soltar y me dirijo hacia mi celular y de

nueva cuenta va detras de mi y lo logra agarrar y sale corriendo hacia la mesa de
sesiones, de nueva cuenta avienta mi celular hacia la mesa y yo quiero de nuevo
tomarlo y lo alcanza otra vez, entonces empieza el forcejeo del celular y ella se
torna mds violenta, empieza a darme manotazos y me jala del cabello, entonces
llega un momento en que esté tan enojada que avienta el celular a un lado al piso,
entonces me toma de las manos causdndome arufios y empieza a sacudirme,
llegando a su enojo méximo, es cuando afortunadamente para mi integridad se
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deliene y corre a encerrarse a su privado, teniendo la oportunidad de levantar del
piso mi celular para poder reportar por via telefénica lo sucedido con la Consejera
Electoral Sofia Margarita Sanchez Dominguez, contesta mi llamada remitiéndola al
C.P. Guillermo Rojo ya que a ella no le es posible atenderme en ese momento, le
comento lo sucedido y le pregunto a qué area puedo dirigirme, me indica que es
en el drea juridica, termino la llamada. Minutos después la Lic. Ana Teresa
Mazariegos Castellanos sale del privado e indica que ya se va a retirar.

Cabe mencionar que, se encontraban presentes en el lugar de los hechos los CC.
ANTONIO ALBERTO RUIZ ESPINOZA (auxiliar contable)) MARIO OMAR
GUTIERREZ SESMA (Secretario Capturista) y RAFAEL VAZQUEZ HERNANDEZ
(Coordinador Distrital) los cuales conforman el personal administrativo en el
Consejo Distrital 19, de quienes espero, no habiendo ningdn tipo de intimidacién
por parte de la Lic. Ana Teresa Mazariegos Castellanos, como en otras ocasiones
va ha sucedido, puedan constatar los hechos violentos ya que ellos en todo
momento presentaron la agresiofi cometida en contra de mi persona.

Esperando que el denunciar todas las agresiones cometidas contra mi persona y
el temor que genera en mi las amenazas de fa Lic. Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, no se vea afectada la imagen de entusiasmo de cooperacién y
cumplimiento de mis funciones que he procurado proyectar en todo momento
sirviendo a este H. Instituto puesto que, he mantenido la mejor disposicion de
frabajar en equipo y de manera armoniosa con todo el Consejo y el personal
administrativo; suplico su valiosa intervencion en este asunto por el cual temo por
mi seguridad e integridad fisica debido a las amenazas ya descritas por parte de /a
Consejera Presidenta Ana Teresa Mazariegos Castellanos.

Sin més que agregar, agradezco todo el apoyo que se pudiera prestar a la
suscrita.

Atentamente

LIC. ISABEL COLIN ZAMORA

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 19

CON CABECERA EN TAPACHULA” (SIC)

--- 3.- Mediante proveido de fecha 20 veinte de abril de 2018 dos mil
dieciocho, se determind el inicio del procedimiento, radicacion, admision, y
emplazamiento en el presente procedimiento administrativo, bajo el nimero
IEPC/CQD/PR-ODES/TAPACHULA-D-019/015/2018, en contra de las ciudadanas
Isabel Colin Zamora, Secretaria Técnica y la Consejera Presidenta Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, ambas del Consejo Distrital Electoral 019
de Tapachula, Chiapas, por probable violacién al numeral 66, inciso e) y f), de
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

--- 4.- Como antecedentes generales se citan:

Se obtuvo, que para hacer efectivas las disposiciones electorales, se establecid

el proceso de seleccion de los integrantes de los consejos Distritales y

Municipales, para el funcionamiento durante el proceso electoral local ordinario

2017-2018, en cumplimiento a ello, el Consejo General mediante Acuerdo

IEPC/CG-A/021/2017, de fecha 30 treinta de junio de 2017 dos mil diecisiete,
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aprobd los Lineamientos para la designacidn correspondiente, donde se
plasmaron las etapas que conformarian la seleccion de aspirantes, asi como los

requisitos que deberian cumplir.

a) Por consiguiente el 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo
General aprobé mediante Acuerdo nlUmero IEPC/CG/-A/023/2017, la
convocatoria para participar en el proceso de designacion de los érganos
desconcentrados, estableciendo las bases sobre las cuales versaria la citada
convocatoria, asi como los requisitos y documentos que deberian cumplir y

presentar los aspirantes a dichos cargos.

b) Del 21 veintiuno de agosto al 19 diecinueve de septiembre del 2017 dos mil

diecisiete, se llevod a cabo la etapa de registro de aspirantes.

c) Por acuerdo del Consejo General nimero IEPC/CG-A/031/2017, de fecha 06
seis de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se amplié el periodo de
registro para participar en el proceso de designacion de los drganos

desconcentrados.

d) El Consejo General aprobé mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-
A/043/2017, de fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la
apertura de un segundo periodo de registro de la convocatoria para
participar en el proceso de designacién de [65 érganos desconcentrados,
emitiendo la convocatoria en esa misma fecha, por la cual se establecié las
bases sobre las cuales versaria la citada convocatoria, asi como los
requisitos y documentos que deberian cumplir y presentar los aspirantes a

dichos cargos.

e) En cumplimiento a ello, se aperturd un segundo periodo de registro del 04

al 15 quince de octubre de la citada anualidad.

f) El 28 veintiocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se llevd a cabo el
examen de seleccién previsto en la convocatoria respectiva, cuya aplicacion

y evaluacidn estuvo a cargo de la Universidad Auténoma Metropolitana.

@) En las fechas establecidas en la convocatoria, se llevé a cabo la etapa de
entrevistas a los aspirantes que accedieron a ella; seguidamente las
comisiones, sedes, fechas y horarios, fueron aprobados por el Consejo
General del Instituto con fecha 11 once de noviembre del afio 2017 dos mil
diecisiete, mediante acuerdo IEPC/CG-A/055/2017.
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h) Llevado a cabo en sus términos el periodo de seleccidn y registro de
aspirantes, la Comisién Permanente de Organizacién Electoral del Instituto,
aprobo el dictamen, mediante el cual propuso al Consejero Presidente la
integracion de los odrganos desconcentrados, para ser sometidos a
consideracion del Consejo General; por lo que mediante acuerdo ndmero
IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General aprobd la integracion de los Consejos

Distritales y Municipales.

--- 5.- El 27 veintisiete de abril de 2018, a las 10:00 diez horas, se llevé a cabo
la diligencia de RATIFICACION DE FIRMAS, en las oficinas que ocupa la
Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sito en Quinta Norte Poniente, Numero 2414, Colonia
Covadonga, C.P. 29000, de esta ciudad capital, a cargo de Mario Omar
Gutiérrez Sesma, Secretario Capturista del Consejo Distrital Electoral 019

de Tapachula, Chiapas que en el uso de la voz refirio:

“‘que ratifica el contenido del escrito y de las actas, que no existio presion por parte
de su jefa la Presidenta del Consejo Distrital de Tapachula para firmar los
Documentos, reconociendo la firma que aparecen en ella como suya, siendo todo
lo que desea manifestar’.

--- 6.- El 27 veintisiete de abril de 2018, a las 11:00 once horas, se llevé a cabo
la diligencia de RATIFICACION DE FIRMAS, en las oficinas que ocupa la
Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sito en Quinta Norte Poniente, NUmero 2414, Colonia
Covadonga, C.P. 29000, de esta ciudad capital, a cargo de Rafael Vazquez
Hernandez, Coordinador del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,

Chiapas que en el uso de la voz refirié:

“Que ratifica el contenido y firma del escrito fechado def 16 de abril de 2018 a las
20:00 y en cuanto a el escrito de las 10:00 del mismo dia Gnicamente ratifica la
firma manifestando que el contenido no es de su entero conocimiento, toda vez
que el no interviene en las sesiones del Consejo ni le constan los hechos que ahi
refiere, dnicamente la celebracion del acta referida, reconociendo la firma que

aparecen en ellos como suya, siendo todo lo que desea manifestar”,
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--- 7.~ El 27 veintisiete de abril de 2018, a las 12:00 once horas, se llevo a cabo
la diligencia de RATIFICACION DE FIRMAS, en las oficinas que ocupa la
Direccidén Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sito en Quinta Norte Poniente, Numero 2414, Colonia
Covadonga, C.P. 29000, de esta ciudad capital Antonio Alberto Ruiz
Espinoza, Auxiliar Contable del Consejo Distrital Electoral 019 de

Tapachula, Chiapas que en uso de la voz refirié:

“desde que yo inicie a laborar en el distrito siempre procure llevarme bien con
todos, sin tener problemas con nadie. Ya sabia porque se notaba que el ambiente
laboral era un poco tenso y lo pude comprobar cuando surgio el primer problema
entre la secretaria técnica y la presidenta en donde discutieron por que no abria la
puerta de la oficina de la presidenta y en ese entonces la presidenta manifests que
ella no se confiaba de la secretaria técnica porque ella también tenia llaves de esa
puerta, entonces ahi comenzé el conflicto y le pidié las llaves de la oficina, de la
entrada principal asi como de su interior, y en ese entonces empecé a notar que la
presidenta empezé a tratar distinto a la secretaria técnica diciéndole que no tenia
la capacidad para realizar su trabajo en tonos de voz elevados y précticamente la
culpaba de la puerta y de que ella habia llegado por la noche. Yo note la
incomodidad de la secretaria técnica que era reprendida frente a mi y al secretario
caplurista, que en mi opinién no fue la manera adecuada de tratar este asunto.
Creo que la presidenta aprovecho la ocasién de la puerta para recriminarie
asuntos que tal vez ya se tenia guardados en contra de la secretaria y desde
entonces han seguido las diferencias, no se trataban con confianza ni bien, por lo
que el ambiente laboral tampoco ha sido el més indicado en el Consejo, entonces
después de este incidente que habia sido el mas grave hasta el momento paso lo
del dia 16 de marzo; ocurriendo que después de la sesién ordinaria,
aproximadamente a las seis y media, a la hora de la salida me di cuenta que la
secretaria técnica estaba en su fugar y llego la secretaria técnica le dijo que si
podia moverse un momento por que trabajaria en la computadora, hasta entonces
yo no tenia conocimiento de que cosa estaba trabajando en la computadora
porque yo desconozco muchas de las funciones que ellas realizan, hasta que
empecé a notar que ambas estaban haciendo llamadas aqui a oficinas centrales,
desconociendo a que personas llamaban, pero era para reportar tanto el
comportamiento de una como de otra, diciendo la presidenta que la secretaria no
le apoyaba a redactar el documento en el que estaba trabajando, indicando que no
le proporcionaba fa informacién y la secretaria no le dejaba la presidenta elaborar
su trabajo por que estaba recibiendo indicaciones de oficinas centrales de como
hacer el documento, entonces la presidenta se empezé a quejar que la secretaria
técnica la grababa con el teléfono, lo cual a mi no me consta por que no pude
percatarme si ella la estaba grabando o no, entonces la licenciada Isabel le
recalcaba que iba a elaborar el documento en base a las instrucciones que recibia
9
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de oficinas centrales, en ese mismo momento la presidenta estaba sentada 3%
callaba a la secretaria con siseo de la boca, una actitud soberbia y grosera;
continuaban las llamadas a Tuxtla de la secretaria técnica quejandose de dicho
comportamiento, y es entonces cuando la secretaria técnica recibe una llamada y
se lsale del consejo para responderla, es aqui cuando la presidenta me llama para
que yo la apoye a leer los nombre de los representantes de partidos politicos que
se encontraban en letra muy pequefa, regresando la secretaria técnica
aproximadamente dos minutos después ubicandose de pie a un fado de la
secretaria técnica que seguia sentada frente a la computadora, en ese instante la
hizo llamadas por teléfono la presidenta y cuando llego la secretaria técnica
estaba al teléfono argumentando que Ia secretaria técnica seguia sin
proporcionarle la informacion correcta para elaborar el oficio en el que estaba
trabajando y dijo que se habia salido del consejo para atender una llamada y que
no la estaba apoyando, cuando escuche estas palabra de la presidente, la
secretaria técnica entra argumentando que la presidenta no le habia pedido
ninguna informacion y que al tnico que le habia pedido apoyo era a mi, de repente
la presidenta se levanto de la silla perdiendo el control y planténdose frente a
frente con la secretaria técnica gritandole le dijo que era la ditima vez que permitia
una falta de respeto hacia su persona por que la secretaria técnica en dicho de la
presidenta la seguia grabando y fue en ese momento que le arrebatd ef teléfono
de la mano, el teléfono estaba conectado a un USB y précticamente fo arranco del
centro de carga y en ese mismo momento e fueron forcejeando por el teléfono
hasta la cocina donde escuche un ruido como si algo se aventara y siguieron ahi
forcejeando y salieron de ahi hacia las escaleras y después a una barra en la que
forcejearon y la presidenta intento darme a mi el teléfono, a lo cual no accedi y
después de dicho forcejeos se dirigieron a la mesa en la que se llevan a cabo las
sesiones concluye el forcejeo, devolviéndole el teléfono a la secretaria técnica, v la
presidenta se retiré del consejo y la secretaria técnica recogié los papeles que
estaban en su escritorio y se los llevd, desconociendo si el trabajo que estaba
pendiente fue remitido o no, después alrededor de las siete de la noche justo ante
de la secrelaria técnica se retirara se dirigi6 a las tres personas que estdbamos ahi
argumentando que esperaba que no se pusieran de lado de la presidenta y que
dijeramos a verdad de lo que habia sucedido porque habia sufrido una agresion y
después de esto ella se retird del consejo. Después habiéndonos retirado,
recibimos una llamada de la presidenta para que regreséramos al consejo y
regresando la presidenta llego y nos dijo que levantaria unas actas donde relatara
lo que habia sucedido y las redacto en nuestra presencia y en este momento yo
tenia que retirame por lo que le pregunte que si podia firmarias al siquiente dia
porque ya era tarde y ella me dio la opcién de leerlas en la computadora para ver
si me parecia y firmarlas y habiéndolas leido me parecié en ese momento que no
aparecian las cosas como realmente habian sucedido porque se omitian varios
detalles, y volvia a entrar a su oficina para decirle que no iba firmar el acta yfueen
ese momento que ella comenzé a tratar de convencerme argumentando que ella
tenia todo el apoyo de los consejeros, que su trabajo la respaldaba y que muy

10
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probablemente tendria el apoyo del contador Rojo y estaba llorando frente a
nosotros, notoriamente afectada emocionalmente, lo cual me parecié una
estrategia para persuadirme, intentando reiteradamente de que firmara, lo cual me
resulto incémodo y decidi retirarme. Al siguiente dia cuando me presento a
trabajar ella se acerca a mi y me djjo que se iba ir hasta las uUltimas consecuencias
en este caso en conira de fa Secretaria técnica y que si ganaba el juicio ella ya no
queria que siguiera frabajando en el consejo, también me dijo que ella podia
intervenir mi teléfono con la ayuda de la PGR y desde entonces el ambiente
laboral, no hay dia por lo cual no tenga algo por lo cual llamarme [la atencién e
incluso hace dos dias se acercé a mi manifestando que buscdramos una solucién
a este problema, a lo cual le comente que no existia problema alguno de mi parte
y la situacién se habia complicado desde el dia que yo habia decidido no firmar la
actas, siendo todo lo que desea manifestar’

--- 8.- Siendo las 14:21 Catorce horas con veintiin minutos del 27
veintisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, se llevé a cabo la
audiencia de ley, de la Consejera Presidenta Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, del Consejo Distrital Electoral 019 de
Tapachula, Chiapas en las oficinas que ocupa la Direccién
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, sito en Quinta Norte Poniente, Numero
2414, Colonia Covadonga, C.P. 29000, de esta ciudad capital, quien

dentro de lo que interesa sefala: “—-Acto continuo, la Licenciada Maria
Magdalena Vila Dominguez, con fundamento en el articulo 95, Pérrafo Primero,
inciso b), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, procede a DECLARAR ABIERTA LA AUDIENCIA DE LEY,
con la asistencia de la parte que se ha resefiado al inicio de la presente diligencia,

a quien en este acto se procede a darle el uso de la voz, a la ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, para que responda a la denuncia presentada,
haciéndole del conocimiento que deberan referir a todos y cada uno de los hechos
que se le imputan, afirmandolos o negandolos, teniendo derecho a expresar los
que ignore, por no ser propios o narréndolos, como considere que tuvieron lugar,
de la misma forma, se le hace saber que el Procedimiento de Remocién, fue
aperturado de oficio en su contra; que los actos u omisiones que se le imputan,
resultan ser violaciones a los numerales 686, inciso e) y f) de los Lineamientos para
la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece
“e) Dejar de desemperiar injustificadamente las funciones o labores que tenga a su
cargo; ) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y

formatos que emita este instituto”, que constituyen causas de remocién de
11
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integrantes de los Consejos Distritales y Municipales Electorales; que se cuenta
con la evidencia probatoria, consistente en Memorandum
IEPC.SE.DEQE.286.2018 de 17 de abril de 2018 e impresién escaneada de /as
actas administrativas del 16 de abril de 2018, adjuntas al referido memorandum,
escrito de fecha 16 de abril signado por Isabel Colin Zamora, dirigido al Secretario
Ejecutivo del IEPC y anexo consistente en copias fotostaticas de la constancia de
hechos C.H.0661-089-0501-2018.- presentada en la Unidad Integral de
Investigacién y Justicia Restaurativa de Tapachula, de la Fiscalia de Distrito
Fronterizo Costa, Memorandum IEPC.SE.DEOE.293.2018 de fecha 19 de abril de
2018 y en alcance del similar IEPC.SE.DEQE.286.2018 antes sefialado mediante
el cual remite copias fotostaticas de los escritos de fecha diecisiete de abril de dos
mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Hernéndez, Martina
Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés del Solar Ruiz,
Consejeras y Consejeros Propietarios del Consegjo Distrital Electoral de Tapachula,
Chiapas, asi como original del oficio nimero 151/CDE19/2018, de fecha 16 de
abril del afio en curso, signado por la licenciada Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, Presidenta del Consejo citado, copia certificada de la resolucién del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el gue
se desecha de plano la queja presentada por la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora,
Presidente y Secretaria técnica del consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, respectivamente, dentro del procedimiento de remocién con namero de
expediente [IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, escritos de
fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia
de la Fuente Herndndez, Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza
Velazco y Andrés del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del
Consejo Distrital Electoral de Tapachula, Chiapas remitidos mediante volante 444
de fa Secretaria Ejecutiva de este Instituto; Audiencias de ratificacién de firmas def
dia 27 de abril de 2018 a fas 10:00 horas de Mario Omar Gutiérrez Sesma,
Secretario Capturista del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas;
11:.00 horas de Rafael Vazquez Hermandez, Coordinador del Consejo Distrital
Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, y 12:00 horas Antonio Alberfo Ruiz
Espinoza Auxiliar Contable del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, de las cuales por haberse celebrado el dia de la presente diligencia se le
da Jectura a continuacién para conocimiento de la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, asi como del correo electrénico recibido en la cuenta de
correo juridico@iepc-chiapas.org.mx el 26 de abril del 2018 al cual también le fue
dado lecltura y se agregan al presente expediente; del acto seguido Ia
compareciente MANIFIESTA: en relacién a los hechos denunciades por la
secretaria técnica del consejo distrital Tapachula licenciada Isabel Colin Zamora
mediante constancia de hechos 0661-09-0501-2018 la cual exhibe en copia simple
en relacion al oficio de fecha 16 de abril del 2018 presentado por la misma
secretaria técnica en mencion, ef primero de los documentos se objeta no solo por
ser copia simple sino por ser actos unilaterales de la voluntad en lo que
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corresponde al segundo de los oficios de igual forma lo objeto por ser frivolo
informando que no es cierto lo argumentado por la secretaria técnica en ambos
documentos, lo cierto es que el dia 16 de marzo del presente afio al terminar la
sesién siendo aproximadamente las 19:00 horas cabe hacer mencion que ese dia
ya se habian retirado los consejeros electorales por lo que udnicamente se
encontraban presente el personal administrativo, la suscrita y la secretaria técnica
del consejo. Me encontraba en la oficina que se ocupa para la presidencia del
consejo en compariia de las secretaria técnica quien se encontraba a la entrada
de dicha oficina, a la altura del archivero, en ese momento le estaba solicitando
toda vez que me habia percatado que el reporte de sesiones tenia errores y porlo
mismo le solicitaba que lo modificara, a lo que ella contesté que no lo realizaria, en
ese momento recibo una llamada del licenciado José Luis Fuente Tirado, nuestro
coordinador de organizacién quien me solicitaba que se cambiara el reporte de
sesién por que llevaba errores, a quien le conteste que efectivamente eso le
estaba solicitando a mi secretaria técnica y que ella se estaba negando a
realizario. Unos minutos después recibo de nueva cuenta otra llamada del
Coordinador Miguel Angel Cruz Solis, de igual manera solicitindome y
preguntando que pasaba con la modificacién del reporte de sesiones a lo que le
contesto que se lo pedi a mi Secretaria quien me contesté que no lo realizaria
hasta que le llamaran de oficinas cenirales, por lo que me cuelgan e
inmediatamente considero que es quien le marca al celular el cual estaba en su
escritorio y Unicamente se escuché la llamada, pero mi secretaria técnica continuo
parada en el mismo lugar. Inmediatamente el coordinador Miguel Angel Cruz Solis
vuelve a marcarme y me dice: Anita tu secretaria no me contesta; por lo que le
dije: asi es, aqui continira parada frente a mi y no esté realizando la modificacion
del referido reporte, pero no te preocupes miguelito, como siempre ahorita fo hago.
Colgué v acto seguido me dirigi a la computadora que utiliza la secretaria técnica
del consejo y le pido que abriera el reporte de sesiones por lo que me da su USE e
infcio a buscar el reporte de sesiones, como ignoro como estaba guardado le
pregunto, Isa digame usted como esta guardado el reporte de sesiones, a lo que
me contesta, no lo sé, por segunda ocasién le vuelco a prequntar: Isabel son sus
cosas, yo no sé cémo buscarlo, a lo que contesta: ponga en el buscador reporte y
el primero que aparezca ese es, y efectivamente eso hice y lo abri, en ese
mémem‘o le pido que me prestara el control de entrega de convocatoria y la lista
de asistencia para poder realizar el reporte corroborando los datos estaba cuando
inicia a decirme: “que como le iba a hacer para corregir los errores del controf de
entrega de convocatoria toda vez que esfos estaban asi argumentando ella que
esa era la indicacién que yo le habia dado para convocar’, por lo que le digo,
permitame hacer el reporte de sesién porque lo estan exigiendo. Al estar
revisando el control de entrega de convocatoria lec el nombre del representante
del PRD, unicamente entiendo que dice José y le digo: Isa podia ser tan amable
de decirme cual es el nombre completo de ese representante porque no le
entiendo, a lo que me contesta que no me lo iba a decir, ahi lo tiene usted escrito.
De igual forma en ese momento me percato que en el espacio que corresponde al

13




B0y

- o Orpanismo
mEIIS YRR b, 1@ Poblico
IEPE 5B
y;jéf’ Elecioral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-018/015/2018

partido de Nueva Alianza unicamente se encuentra la firma sin el nombre del
representante por lo que le vuelvo a prequntar a mi secretaria técnica si era tan
amable de decirme a quien correspondia esa firma, toda vez que ella convoco y
conoce a los representantes de partido, a lo que ella me contesta, no le voy a
decir, en ese momenio le solicito al secretario capturista mi folder de
acreditaciones de representantes de partidos politicos, al buscar los nombres de
los representantes de partido antes mencionados y toda vez que las letras eran
muy pequefias y realmente ya no las alcanzaba a leer le solicito al auxiliar
contable que me apoyara con leerlas, tomando en consideracién que el secretario
capturista estaba apoyando al coordinador distrital para enviar unos reportes; en
eso estaba, sin embargo la secretaria técnica seguia hostigandome, solicitandome
a cada momento que yo le dijera como iba a solucionar los errores presentados en
el oficio de control de entregas de convocatoria por lo que le dije, si usted fuera
profesional en estos momentos me daria los datos que solicito, contestandome
gue no, que primero yo le djjera como solucionar lo del reporte de sesién. Cabe
Mencionar que ella estaba sentada a mi lado derecho con el celular muy cercano a
ella pero dirigido a mi, por lo que le dije que si estaba grabando que no me
preocupaba pero que por favor me dejara trabajar porque era su labor hacer el
reporte e sesién y lo estaba realizando yo, por lo que en ese momento me vuelve
a decir ya con gritos: por eso licenciada digame de una vez como le vamos a
hacer para que yo solucione lo del reporte de sesién porque esto es un problema,
por sus caprichos el reporte se sesiones tiene errores, porque usted dice que asi
lo haga, son sus indicaciones; como ya me gritaba me voliteo y le digo, Isabel lo va
usted a corregir conforme a la capacitacién que ya recibié usted, ademds de que
lea el reglamento de sesione y en base a ello solucione ef problema y por favor le
pido que me deje trabajar y me deja hacer ef reporte, acto segufdo veo que mueve
pero continua a mi lado y me vuelve a gritar, pero digame como o voy a corregir
ya que esto es su error 0 su culpa por que yo Unicamente he seguido sus
indicaciones, por lo que en ese momento me levanto, me pongo frente a ella y le
digo, es la dltima vez que le permito a usted que me falte al respeto, encima de
que estoy haciendo su frabajo esta de insolente. Minutos antes ella sale de la
oficina recibiendo una llamada, no estoy segura si recibe o marca, lo que si
recuerdo que djjo al inicio fue Consejera, se detiene, no menciona el nombre y
continua diciendo que no era cierto que ella se negara a realizar el reporte de
sesiones, que ella lo queria hacer y que estaba sentada yo en su silla, en ese
momento que esta hablando se sale, regresa y es cuando se vuelve a poner a mi
lado, pone el celular en la misma forma en que lo tenia y me vuelve a decir con
gritos que yo le dijera 3 como iba a corregir el reporte de sesiones”, fue en ese
momento que me levanto frente a ella y le digo lo antes manifestado, que era la
tltima vez que le permitia una falta de respeto hacia mi persona poniéndome el
celular a la altura de mi cara, demasiado pegado a mi cara por lo que con la mano
derecha la de la voz le pone la mano en el celular, y ella intenta venirse hacia
encima de mi y yo agarro el celular en ese momento por lo que muevo mi brazo
hacia atras ya con el celular hacia atrds ya con el celular a en mi mano y es
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cuando ella se viene encima de mi manoteando, como ella esta encima de mi yo
me vengo hacia atras y al momento en que le pongo la mano a la altura del pecho
para gue obviamente no me pegara y continuamos avanzando hacia el érea de la
cocina en donde yo recuerdo que bajo mi mano, me doy la vuelta para que elfa
quedara ahi y de nueva cuenta ella me dice, licenciada yo a usted no le tengo
miedo y de nueva cuenta se me vuelve a venir encima con los manotazos por lo
que vuelvo a poner mi mano a la alfura de su pecho y empezamos a avanzar hacia
el &rea de sesiones, llevando yo el celular de ella en mi mano derecho
moviéndolo, pero en ningin momento lo tiré o lo avente tal y como ella lo
manifiesta en sus declaraciones en la constancia de hechos y oficio que presenta,
por lo que en ese momento dejo el celular sobre la mesa de sesiones y es cuando
ella toma su celular, yo tomo mi celular que se encontraba en una barra que se
encuentra entre las sala de sesione y la cocina y en ese momento procedo a
hablarle si mal no recuerdo al coordinador y le digo que en ese momento me
retiraba y que no realizaria el reporte de sesiones por que la situacién con mi
secretaria técnica habia rebasado los limites de la tolerancia. Cabe mencionar que
en ningin momento aventé el celular ni estuve a carreredndola o correteandola
como manifiesta en sus declaraciones. El celular que ella tiene no cuenta con
proteccién o algun pldstico, por lo que en el supuesto que yo lo hubiese aventado
tantas veces como ella lo menciona se hubiese quebrado, sin embargo hasta el
dia de ayer ella tiene el mismo celular y sin ningtin defecto visible que haya podido
ser ocasionado por un golpe. De Igual Forma en lo oficio que ella presenta a esta
autoridad se contradice, en uno de ellos habla que el licenciado Arturo Hernandez
Cruz le llamé a ella para pedirle que corrigiera el reporte y en ofro de los oficio ella
argumenta que nos habldé a ambas, primero a ella y después a mi, sin embargo
nunca recibi una llamada del licenciado Arturo Hernandez Cruz quien labora en
esta institucién en el drea de organizacién; si bien es cierto es la persona que
recibe los reportes de sesion, pero en caso de errores son fos coordinadores
quienes requieren que se modifiquen esos reportes. Lo que también es
completamente falso es que yo la amenace y que le diga que yo puedo hacer que
/a corran o como ella dice textualmente: ‘te dije Isabel que conmigo no te metieras
porque no me conoces y no sabes de lo que soy capaz”. Son palabras que en todo
este tiempo que llevo laborando con ella en el consejo distrital, nunca he utilizado
hacia su persona ni a ninguna ofra persona que actualmente colabore en el
consejo distrital. De igual forma, no es cierto que yo le haya dado de manotazos o
Jjalado el cabelio o arafiado las manos como ella o menciona toda vez que en mi
mano izquierda todo el tiempo estuvo a la alfura de su pecho evitando que sus
manotazos me lesionaran y con la mano derecha sostenia el celular de ella, sin
embargo ella si me jal6 de los cabellos, me arario el cuello del lado derecho y una
parte del pecho y con el paso de las horas me percato que tenia unos moretones
en el brazo izquierdo, sin embargo después de llamar al coordinador me retiro y en
ese instante marco al 4rea de organizacién y no me contestan por lo que le marco
al licenciado Inti Moscoso, asesor de la Consejera Parra quienes unos dias antes
habian estado en ef Consejo, en ese momento yo lloraba diciéndole que por que
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no me creian que yo no era lo que mi secretaria decia, que era completamente
todo lo contario y que unos minutos atras las cosas habian llegado a su limite por
lo cual sentia mucha verglienza y que sentia que habia fallado a mi cargo como
Presidenta, aun cuando mi trabajo era bueno yo ya no podia con los gritos y
berrinches de mi Secretaria Técnica que cada vez eran mas frecuentes, que
tenian que entender que no siempre iba a poder hacer las dos cosas, que en
varias ocasiones los consejeros del distrito y el personal administrativo en varias
ocasiones se habian percatado de la forma en que me gritaba y se negaba a
realizar algunas funciones que le correspondian a ella, por lo gque me dice el
asesor que realizara las actas administrativas y que hiciera del conocimiento a
esta autoridad lo sucedido. Como para esa fecha el dia sdbado anterior la
secretaria técnica le habia gritado al secretario capturista diciéndole chismoso, que
fuera mas hombrecito y que evitara estar de chismoso, porque si a ella le daba
parélisis o se le enchuecaba la cara tanto el secretario capturista como yo ibamos
a ser responsables. Se habia hecho ya un acta de esa situacién, por lo que en ese
momento le cuelgo al licenciado Inti y le marco al Secretario Capturista
pregunténdole si atin se encontraban en el consejo a lo que me dijo que si,
pidiéndoles en ese momento que me esperaran por que iba para alla. Al llegar a la
oficina les dije que hariamos un acta de los sucedido, por lo que en ese momento
el secretario capturista me informa que la secretaria técnica antes de retirarse le
habia dicho que tanto el como yo seriamos los responsables de que si le pasaba
algo, de igual forma me dice que al retirarse le dijjo gato. Todo eso lo dejo
asentado y lo remito, cuando ya me encontraba més tranquila procedo a
trasladarme a las oficinas de la fiscalia de distrito fronterizo costa en la que inicio
una carpeta de investigacion por el delito de lesiones y lo que resulte, tomando en
consideracién que los arufios, el dolor en mi brazo y las amenazas de la secretaria
técnica, la cual exhibo en copia autentificada en la cual no solo obra mi
declaracion sino también el dictamen del médico legista y la declaracién de los
testigos, el nimero de carpeta de investigacién es 1741-089-051-2018 en la cual
fui atendida hasta las dos de la mafiana del dia 17 de este mes y afio en curso,
toda vez que estaban atendiendo un accidente con varios muertos por lo que tuve
que esperar a ser atendida por esa autoridad. Respecto a los hechos es lo que
desea manifestar y respecto a las documentales que obran en el expediente,
especificamente los escritos signados por los consejeros electorales toda vez que
es una preocupacion de todos los consejeros incluyendo la de la voz que la
secretaria técnica al realizar sus funciones se equivoca con mucha frecuencia,
olvida en seguimiento de los documentos y de os reportes que se deben de remitir,
pero sobre todo los errores que se cometen en la sesién y sobre todo en lo
relacionado a los representantes de partidos politicos, por ello mis consejeros
remiten documentos firmados por ellos. De igual forma la suscrita remite oficio de
los errores que me percato el dia 16 de abril de este afio los cuales ratifico con
nuamero de oficio 151/CDE19/2018, documentos que ya no exhibo toda vez que
obran en original dentro del expediente en que se actia en relacion a la vista que
me dan de las diligencias de ratificacién de firmas desde este momento las objeto
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tomando en consideracién que no unicamente la diligencia se llevé a cabo en lo
solicitado por esta autoridad toda vez que al tomar la declaracion de las personas
que Unicamente iban a ratificar una firma de los documentos que obran dentro de
este expediente, con ellos se violan los principios de legalidad toda vez que no'se
retnen los requisitos de una prueba testimonial ni se cuenta con un argumento
juridico por el cual esta autoridad haya determinado darles el uso de la voz, ahora
bien , en relacién a la declaracion del ciudadano Antonio Alberto Ruiz Espinoza
Auxiliar contable del consejo distrital de Tapachula, es completamente falsa desde
el inicio de sus labores y hasta hace aproximadamente a principios del mes de
abril era uno de los compaferos de trabajo que siempre mencionaba que le
parecia injusta la actitud o el comportamiento de fa Secretaria Técnica hacia mi
persona, y sobre todo que yo necesitaba de ayuda porque todo el trabajo de ese
consejo lo realizaba yo, por lo que resulta completamente falso lo que el
argumenta al inicio del uso de la voz que esta autoridad le otorgt, de igual manera
es completamente falso que cuando el ingresa a laborar yo le recogiera las llaves
a la secretaria técnica, toda vez que cuando nos pasamos a ese domicilio
Gnicamente su servidora contaba con llaves, tomando en consideracion que los
primero dias que nos pasamos a ese domicilio, sin recordar la fecha exacta, un dia
por la tarde me dice mi secretaria técnica que en la mafiana que ella llego a
laborar ese dia encontré abierto el portén del consejo, cabe mencionar que la llave
del portén tnicamente la tenia ella pero por su dicho en dias anteriores manifesté
que ya no se podia utilizar esa chapa y se encontraba cerrado el portén con el
doble pasador por lo que ella me habia dicho que ya no servia, resulta que el dia
que encuentro abierto el protén el doble pasador se encontraba adentro de la
chapa por lo que ese dia de igual manera el portén no presentaba rayones o algun
indicio de haber sido forzado, tomando en consideracién que el portén estaba
recién pintado por lo que me originé mucha duda y preferi ser yo quien tuviera
tnicamente las llaves del consejo. Lo que también es falso es que la secretaria
técnica en ningdn momenté ha tenido llave de la puerta que da acceso a la oficina
de la presidencia. Cabe hacer mencién que el duefio de la casa puso chapas
nuevas, quito candados, se compraron candados nuevos y para evitar que se
perdieran las llaves la suscrita le puso nombre a cada una de ellas y las guardé en
la oficina. Lo que también es falso es que yo dijera que la secretaria técnica no
tenia la capacidad para realizar su trabajo y que yo la tratara en forma diferente
como & lo menciona, lo cierto es que desde el primer momento que lo entrevisté le
mencioné y le pedi que tomara en consideracion que mi timbre de voz es fuerte y
que hablé con firmeza pero que soy incapaz de referirme a cualquier compariero
de trabajo con palabras despectivas o altisonantes, por lo que en ningun momento
trato a mi secretaria técnica en forma diferente los demas. Lo que también es
completamente falso es la forma en la que el manifiesta como sucedieron los
hecho, me imagino que quiso decir abril no marzo, ya que en el mes de marzo no
ocurrié ningiin hecho relevante de los aqui mencionados. Niego tajantemente que
la secretaria técnica haya estado en su computadora realizando algun trabajo, ios

hechos sucedieron tal cual fos he narrado con antelacién, lo que si es cierto es lo
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que manifiesta en la parte que €l dice que é/ me estaba apoyando, que como lo
menciongé con anterioridad asi fue, lo que también es falso es que en ningin
momento intente darfe el teléfono celular a él. El se niega a firmar el acta
argumentando que él quiere mantenerse imparcial al problema con la Secretaria
técnica, hecho que con su declaracion es completamente lo contrario, cierto es
porque ya me lo expresé que él considera que é partir de dicha negativa la de la
voz fo ha tratado de forma diferente, lo que no es cierfo. De igual forma quiero
dejar en claro que yo le haya dicho que le voy a intervenir su teléfono a través de
la PGR asi como también de que cuento con el apoyo del contador Rojo, asi como
los infegrantes de este consejo, personas a quienes no conozco hasta ahora que
estoy en este proceso electoral y que no tienen ningin compromiso conmigo v a
quienes no he tratado. Lo que si quiero dejar de antecedente es que el auxiliar
contable esta cometiendo muchos errores en su drea de trabajo por lo cual se
molesta e incluso los comparieros de trabajo siendo uno de ellos el conserje
velador que no debe de molestarse en la forma que lo hace, toda vez que es mi
funcién revisar que todo vaya bien , por tal situacién el dia de ayer jueves 26 de
los corriente hablé al drea de recursos humanos para saber que podiamos hacer
con esta situacion, asi como también he hablado con el auxiliar contable en el cual
le solicito que lleguemos a un acuerdo, que a mi punto de vista es que el preste
mas atencién a todo lo contable que es algo muy delicado y que no podemos estar
cometiendo errores de dedo, por tal motivo ahora antes de firmar reviso con mayor
detalle. Y con relacioén al correo es cierto que se le entrego el acta de sesiones
de fecha 15 de marzo del afio en curso asi como el reglamento de sesiones el cual
requeri en forma verbal, el cual se necesitaba para corroborar que el fundamento
estuviera correcto, toda vez que en esa sesién se habilité al auxiiiar contable para
que la supliera porque ella se encontraba de incapacidad, y me estaban
requiriendo el oficio donde se habilito al auxiliar contable para que lo supliera. Por
uftimo solicito a esta autoridad que tome en consideracién que en todo momento
he vivido violencia laboral por parte de mi Secretaria técnica, de igual forma me ha
discriminado en forma laboral y como mujer al referirse o cuestionarme de cémo
me veo en mi cuerpo o forma de vestir o de cuando salimos juntas a alguna
actividad me dice: a usted siempre la voltean a ver, a veces en un tono que me
incomoda, sin embargo es algo que hasta el dia de hoy menciona, de igual forma
me injuria, miente, tanto en las cuestiones que realiza como hacia mi persona,
solicitando que tome en consideracién que unicamente me he dedicado a cumplir
con mis funciones, observando los errores que se cometen en la dreas del
consejo, asi como a corregirlas en el momento que me percato de ello, pero si le
hago mencidn al personal que un error de ellos nos pueda llegar a perjudicar como
consejo, siendo todo lo que deseo manifestar y agregar a la presente diligencia;

-~ Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de

Ofrecimiento de Pruebas.




Orponismo
Pdblico
Local
Elecloral

Epe N

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICI?AUGN CiUDADANA
IAPAS

EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018

--- En mérito a que se ha concluido con la etapa correspondiente a la contestacion
de la denuncia, se procede en este acto a aperturar el periodo de Ofrecimiento
de Pruebas, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b), Parrafo
Segundo, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018; acto seguido, esta autoridad hace saber que dentro del
expediente |IEPC/CQD/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018, se cuenta con los
medios de prueba obtenidas por la autoridad electoral, los siguientes: a)
DOCUMENTAL PUBLICA: Memoréndum IEPC.SE.DEOE.286.2018 de 17 de abril
de 2018 e impresién escaneada de fas actas adminisirativas del 16 de abril de
2018, adjuntas al referido memorandum, b) DOCUMENTAL PRIVADA: escrifo de
fecha 16 de abril signado por Isabel Colin Zamora, dirigido al Secretario Ejecutivo
del IEPC y anexo consistente en copias fotostaticas de la constancia de hechos
C.H.0661-089-0501-2018.- presentada en la Unidad Integral de Investigacién y
Justicia Restaurativa de Tapachula, de la Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa, ¢)
DOCUMENTAL PUBLICA: Memorédndum IEPC.SE.DEQE.293.2018 de fecha 19
de abril de 2018 y en alcance del similar IEPC.SE.DEOE.286.2018 antes
sefialado, medfantg el cual remite copias fotostaticas de los escritos de fecha
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la
Fuente Herndndez, Martina Veldzguez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y
Andrés del Sofar Ruiz, Consejeras y Consejerocs Propietarios del Consejo Dislrital
Electoral de Tapachula, Chiapas, d) DOCUMENTAL

PRIVADA: oficio nimero 151/CDE19/2018, de fecha 16 de abril del afio en curso,
signado por la licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Presidenta del
Consejo citado, e) DOCUMENTAL PUBLICA copia certificada de la resolucién del
Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, por el que
se desecha de plano la queja presentada por la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos en contra de la Ciudadana [sabel Colin Zamora,
Presidente y Secretaria técnica del consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, respectivamente, dentro del procedimiento de remocién con nimero de
expediente IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, f)
DOCUMENTALES PRIVADAS escritos de fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Hernandez, Martina
Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés del Solar Ruiz,
Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital Electoral de Tapachula,
Chiapas remitidos mediante volante 444 de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, Audiencias de ratificacion de firmas del dia 27 de abril de 2018 a las
10:00 horas de Mario Omar Gutiérrez Sesma, Secretario Capturista del Consejo
Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas; 11:00 horas de Rafael Vazquez
Hermindez, Coordinador del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, y 12:00 horas Antonio Alberto Ruiz Espinoza Auxiliar Contable del

Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas.
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--- Por su parte la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, en uso de la
voz, manifiesta que se tengan por ofrecidas las siguientes pruebas: La Copia
Autenticada de fa Carpeta de investigacion 1741-089-05012018 iniciada en la
Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa en la Unidad Integral de Investigacion y
Justicia Restaurativa por la denuncia de la ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, autenticada por la licenciada Annaury Nufiez Borges, Fiscal del
Ministerio Pablico Investigador adscrito a la citada Unidad de Investigacién; Copia
simple def expediente técnico de la sesién del Consejo Distrital 019 de Tapachula,
Chiapas de fecha 28 de marzo de 2018; Copia simple del expediente técnico de la
sesion del Consejo Distrital 019 de Tapachuifa, Chiapas de fecha 13 de abril de
2018; Acuse de recibo original del oficio 86/CDE19/2018 de fecha 5 de marzo de
2018, dirigido al Consejero Presidente Oswaldo Chacén Rojas, signado por la
Licenciada Ana teresa Mazariegos Castellanos; Acta circunstanciada en original
de 19:00 horas def dia 20 de febrero de 2018 signado por los consejeros Maria
Cecilia de la Fuente Hernandez, Andrés del Solar Ruiz y Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, original del Acta circunstanciada levantada a las 14:00 horas del dia
27 de febrero de dos mil dieciocho suscrita por los consejeros electorales
propietarios Maria Cecilia de la Fuente Hernéndez, Andrés del Solar Ruiz , Jorge
Alberto Mendoza Velazco, Ana teresa Mazariegos Castellanos y Martina
Veldzquez Pérez, sin firmas de los testigos Mario Omar Gutiérrez Sesma,
Secretario Capturista y Antonio Alberto Ruiz Espinoza, Auxiliar Contable; Acuse de
recibo original del oficio 95/CDE19/2018 de fecha 8 de marzo de 2018, dirigido al
Consejero Presidente Oswaldo Chacén Rojas, signado por la Licenciada Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, Acuse con sello original del oficio ndmero
151/CDE19/2018 dirigido al Director de Organizacién Electoral de fecha 16 de abril
de 2018 y anexo de dos copias fotostéticas de la entrega de la convocatoria de Ia
sesion del 16 de abrii de 2018 Sesién No: CDE/19/0/5/18; Oficio numero
102/CDE19/2018 dirigido al Consejero Presidente del IEPC presentado en original
sin que se observe constancia de que haya sido entregado, signado por Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, Jorge Alberto Mendoza Velasco, Maria Cecilia de
la Fuente Hernéndez, Martina Veldzquez Pérez y se advierte la falta de firma de
José Luis Fuentes Tirado; dispensa de asistencia del diez de marzo dirigida a la
licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos, signada por Andrés del Solar Ruiz,
Consejero Propietario, acuse de recibo con sello original del oficio 80/CDE19/2018
de fecha 1 de marzo de 2018 dirigido al consejero presidente del IEPC signado
por Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Mario Omar Gutiérrez Sesma, Antonio
Alberto Ruiz Espinoza; actas administrativas en original celebradas el 16 de abril
de 2018, a las 10:00 horas la primera y a las 20:00 horas la segunda, signadas
ambas por Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Mario Omar Gutiérrez Sesma,
Rafael Vazquez Herndndez, sin que en ellas firme el documento Antonio Alberto
Ruiz Espinoza; de igual manera ofrece la testimonial a cargo de A CARGO DEL
C. ANDRES DEL SOLAR, consejero electoral del consejo distrital de Tapachula, a
quien presenta en este momento, probanza con la que demuestra que es la

Secretaria técnica quien me agredidé en forma verbal en diversas ocasiones, y a
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quien le consta los errores que comete en sus funciones de secretaria técnica;
TESTIMONIAL : A CARGO DEL C. JORGE ALBERTO MENDOZA VELAZCO,
consejero electoral del consejo distrifal de Tapachula, A Quien presentare el dia y
hora que esta autoridad sefiale, probanza con la que demuestra que es la
secretaria técnica quien me agredido en forma verbal en diversas ocasiones, y a
quien le consta los errores que comete en sus funciones de secretaria técnica,
TESTIMONIAL : A CARGO DE LAC. MARIA CECILIA DE FUENTE HERNANDEZ,
consejera electoral del consejo distrital de Tapachula, a quien presento en este
momento, probanza con la que demuestra que es la secretaria técnica quien me
a agredido en forma verbal en diversas ocasiones, y a quien le consta los errores
que comete en sus funciones de secretaria técnica, TESTIMONIAL : A CARGO DE
LAC. MARTINA VELAZQUEZ PEREZ, consejera electoral del consejo distrital de
Tapachula, a quien presento en este momento, probanza con la que demuestra
qgue es la secretaria técnica quien me agredido en forma verbal en diversas
ocasiones, y a quien le consta los errores que comete en sus funciones de
secretaria técnica siendo todas las pruebas que tiene que ofrecer en la presente
difigencia. Documentales con la que se demuestran que no es la primera vez que
la secretario técnico Isabel colin Zamora agrede verbalmente a la suscrita, de iqual
forma en relacién a la carpeta de investigacién se demuestra las lesiones de /a
Secretaria Técnica realizé a las suscrita, de igual manera con las documentales
simples de los expedientes técnicos se demuestran los errores que comete la
secretaria técnica en sus funciones, siendo todo lo que desea manifestar.

Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de
Admisién, Desechamiento y Desahogo de Pruebas.

—- En vista de que se ha concluido la etapa correspondiente de Ofrecimiento de
Pruebas, se procede en este acto a aperturar el periodo de Admision,
Desechamiento y Desahogo de Pruebas, aportadas por las partes en la
presente audiencia, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b),
Pérrafo Tercero, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

Pruebas ofrecidas por la denunciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos.-

Se tiene por ofrecida las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en la Copia

Autenticada de fa Carpeta de investigacién 1741-089-05012018 iniciada en la

Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa en fa Unidad Integral de Investigacion y

Justicia Restaurativa por la denuncia de la ciudadana' Ana Teresa Mazariegos

Castellanos, autenticada por la licenciada Annaury Nifiez Borges, Fiscal del

Ministerio Pablico Investigador adscrito a la citada Unidad de Investigacién, Acta
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circunstanciada en original de 19:00 horas del dia 20 de febrero de 2018 signado
por los consejeros Maria Cecilia de la Fuente Hernandez, Andrés del Solar Ruiz y
Ana Teresa Mazariegos Castellanos, original del Acta circunstanciada levantada a
fas 14:00 horas del dia 27 de febrero de dos mil dieciocho suscrita por los
consejeros electorales propietarios Maria Cecilia de la Fuente Herndndez, Andrés
del Solar Ruiz , Jorge Alberfo Mendoza Velazco, Ana Teresa Mazariegos
Castellanos y Martina Velazquez Pérez, sin firmas de los testigos Mario Omar
Gutiérrez Sesma, Secretario Capturista y Antonio Alberto Ruiz Espinoza, Auxiliar
Contable; documentos que se ADMITEN, por ser DOCUMENTALES PUBLICAS,
expedida por una autoridad, en el ejercicio de sus funciones y dentro del &mbito de
su competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su
propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los
articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consegjeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Efectoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con
los articulos 43, Pérrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instifuto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Pérrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma gue sera valorada en el momento procesal oporfuno. --

--- Se tiene por ofrecida las DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en Copia
simple del expediente técnico de la sesién del Consejo Distrital 019 de Tapachula,
Chiapas de fecha 28 de marzo de 2018; Copia simple del expediente técnico de la
sesion del Consejo Distrital 019 de Tapachula, Chiapas de fecha 13 de abril de
2018; Acuse de recibo original del oficio 86/CDE19/2018 de fecha 5 de marzo de
2018, dirigido al Consejero Presidente Oswaldo Chacén Rojas, signado por la
Licenciada Ana teresa Mazariegos Castellanos, Acuse de recibo original del oficio
95/CDE19/2018 de fecha 8 de marzo de 2018, dirigido al Consejero Presidente
Oswaldo Chacén Rojas, signade por la Licenciada Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, Acuse con selfo original del oficio namero 151/CDE19/2018 dirigido al
Director de Organizacion Electoral de fecha 16 de abril de 2018 y anexo de dos
copias fotostaticas de la entrega de la convocatoria de la sesién del 16 de abril de
2018 Sesién No: CDE/19/0/5/18, Oficio numero 102/CDE19/2018 dirigido al
Consejero Presidente del IEPC presentado en original sin que se observe
constancia de que haya sido entregado, signado por Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, Jorge Alberto Mendoza Velasco, Maria Cecilia de la Fuente
Herndndez, Martina Veldzquez Pérez y se advierte Ja falta de firma de José Luis
Fuentes Tirado, dispensa de asistencia del diez de marzo dirigida a la licenciada
Ana Teresa Mazariegos Castellanos, signada por Andrés del Solar Ruiz,
Consejero Propietario, acuse de recibo con sello original del oficio 80/CDE19/2018
de fecha 1 de marzo de 2018 dirigido al consejero presidente del IEPC signado
por Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Mario Omar Gutiérrez Sesma, Antonio
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Alberto Ruiz Espinoza, actas administrativas en original celebradas el 16 de abril
de 2018, a las 10:00 horas la primera y a las 20:00 horas la segunda, signadas
ambas por Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Mario Omar Gutiérrez Sesma,
Rafael Vazquez Hernéndez, sin que en ellas firme el documento Antonio Alberto
Ruiz Espinoza; documentos gue son ADMITIDOS como DOCUMENTALES
PRIVADAS, al ser exhibido en copia simple, el cual por su propia y especial
naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Parrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con el articulo 43,
Pérrafo 1, inciso b) y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, 328, Pérrafo 1, fraccién I, y 332 del Cddigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado; misma que serd valorada en el momento
procesal oportuno. —-—- Se tiene por ofrecida las TESTIMONIAL, a cargo de las
ciudadanos ANDRES DEL SOLAR, JORGE ALBERTO MENDOZA VELAZCO,
MARIA CECILIA DE FUENTE HERNANDEZ, MARTINA VELAZQUEZ PEREZ, a
quienes solicita que se oigan en declaracion; medio de prueba que se tiene por
NO ADMITIDA Y ES DESECHADA, fomando en cuenta que de conformidad con
el articulo 81, Pérrafo Segundo de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, y articulo 43, Parrafo 2, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, y 328, Parrafo 2,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado;, la prueba
testimonial tnicamente sers admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante
fedatario ptblico o funcionario que cuente con esa atribucion, de ahi que se tenga

por no admitida la prueba en comento.

- Una vez que se ha concluido la etapa de admision, desechamiento y desahogo
de pruebas, con fundamento en el articulo 96, Pérrafo Primero, de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, se procede a la fase de Alegatos, por lo que se le hace del
conccimiento a la compareciente el derecho de alegar lo que a su derecho
'corresponda en esta audiencia, en forma escrita o verbal, a lo que en este acto se
le otorga el uso de fa voz a la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos,
quien manifiesta fo siguiente: que en relacion a fos documentos simples que se
exhiben solicito a esta autoridad tomando en consideracién que esta autoridad
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capturo las pruebas ofrecidas por la suscrita y no se pronuncia el objeto de cada
una de ellas, esta autoridad del area juridica de lo contencioso y administrativa de
be de solicitar al area de organizacién electoral a cargo del contador Arturo Rojo
que tenga a bien exhibir los expedientes técnicos que la suscrita exhibe en copia
simple para con ello se pueda corroborar la existencia real y certera de las copias
simples, de igual forma solicito que tomen en consideracién todas y cada una de
las pruebas con las que se demuestran las agresiones verbales y los adjetivos con
los que se dirijan hacia la suscrita por parte del secretario técnico las cuales se
demuestran con las diversas actas que se presentan dentro de la diligencia de
pruebas por lo que solicito a esta autoridad tome en consideracién la declaracién
qgue se presenté al inicio de esta diligencia en la cual manifiesto lo que realmente

ha sucedido en el consejo distrital de Tapachula, Chiapas, siendo todo lo que

desea manifestar.

--- Hecho lo anterior, y atento a lo dispuesto por el articulo 96, Pérrafo Primero, de
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, se dejan a la vista los autos para emitir el acuerdo de Cierre de

Instruccién.

-— No habiendo nada més que agregar a la presente diligencia de Audiencia de
Ley, se procede a dar por cerrada la misma, a las 18:42 dieciocho horas con
cuarenta y dos minutos del dia de su inicio, siendo conformes con su contenido los
que en ella intervinieron, firman de conformidad al margen y al calce para debida
constancia, o que se hace constar para los efectos legales a que hay lugar.” (SIC)

---9.- Siendo las 19:12 diecinueve horas con doce minutos del 27
veintisiete de abril de 2018 dos mil dieciocho, se llevd a cabo la
audiencia de ley, de la Secretaria Técnica Isabel Colin Zamora,
del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas en las
oficinas que ocupa la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso, del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
sito en Quinta Norte Poniente, Nimero 2414, Colonia Covadonga,
C.P. 29000, de esta ciudad capital, quien dentro de lo que interesa

sefala: “Acto continuo, la Licenciada Maria Magdalena Vila Dominguez, con
fundamento en el articulo 95, Pérrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para
la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos v Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, procede a
DECLARAR ABIERTA LA AUDIENCIA DE LEY. con la asistencia de la parte que
se ha resefiado al inicio de /a presente diligencia, a quien en este acto se procede

a darle el uso de la voz, a /a ciudadana Isabel Colin Zamora para que responda a
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fa denuncia presentada, haciéndole del conocimiento que deberén referir a todos y
cada uno de los hechos que se le imputan, afirmandolos o negandolos, teniendo
derecho a expresar los que ignore, por no ser propios o narréndolos, como
considere que tuvieron lugar, de la misma forma, se le hace saber que el
Procedimiento de Remocién, fue aperturado de oficio en su contra; que los actos
u omisiones que se le imputan, resultan ser violaciones a los numerales 66, inciso
e) y f) de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, que establece “e) Dejar de desempefiar injustificadamente
las funciones o labores que tenga a su cargo; f) Violar de manera grave o reiterada
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita este institufo”, que
constituyen causas de remocion de integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales; que se cuenta con la evidencia probatoria, consistente en
Memoréndum [EPC.SE.DEQE.286.2018 de 17 de abril de 2018 e impresion
escaneada de las actas administrativas del 16 de abril de 2018, adjuntas al
referido memordndum, escrito de fecha 16 de abril signado por Isabel Colin
Zamora, dirigido al Secretario Ejecutivo del IEPC y anexo consistente en copias
fotostaticas de la constancia de hechos C.H.0661-089-05071-2018.- presentada en
la Unidad Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de Tapachula, de la
Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa, Memorandum [EPC.SE.DEQOE.293.2018 de
fecha 19 de abril de 2018 y en alcance del similar IEPC.SE.DEOE.286.2018 antes
sefialado mediante el cual remite copias fotostaticas de los escritos de fecha
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la
Fuente Herndndez, Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y
Andrés del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital
Electoral de Tapachula, Chiapas, asi como original del oficio numero
151/CDE19/2018, de fecha 16 de abril del afio en curso, signado por la licenciada
Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Presidenta del Consejo citado, copia
certificada de la resolucién del Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, por el que se desecha de plano /a queja presentada por
la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos en contra de la Ciudadana
Isabel Colin Zamora, Presidente y Secretaria técnica del Gonsejo Distrital Electoral
019 de Tapachula, Chiapas, respectivamente, dentro del procedimiento de
remocién con numero de expediente IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-
019/009/2018, escritos de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, signados
por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Herndndez, Martina Velazquez Pérez,
Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros
Propietarios del Consejo Distrital Electoral de Tapachula, Chiapas remitidos
mediante volante 444 de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, Audiencias de
ratificacién de firmas del dia 27 de abril de 2018 a las 10:00 horas de Mario Omar
Gutiérrez Sesma, Secretario Capturista del Consejo_Distrital Electoral 019 de
Tapachula, Chiapas; 11:00 horas de Rafael Vézquez Hernandez, Coordinador del
Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, y 12:00 horas Antonio
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Alberto Ruiz Espinoza Auxiliar Contable del Consejo Distrital Electoral 019 de
Tapachula, Chiapas, de las cuales por haberse celebrado el dia de la presente
diligencia se le da lectura a continuacién para conocimiento de la ciudadana que
comparece; acto seguido la compareciente MANIFIESTA: Me remito a la
contestacién presentada por escrito el dia de hoy ante esta autoridad Ja cual
ratifico en todos sus términos, asi también me permito agregar que en relacién a
las actas ofrecidas y demds escritos ofrecidos por la presidenta sean desechadas
en virtud de que con ellas no acredita que la de la voz haya tenido las conductas
que en ellas se manifiestan, ya que como se puede apreciar en las declaraciones
hechas el dia de hoy por los CC. Mario Omar Gutiérrez Sesma y Rafael Vézquez
Hernandez, esas personas consideran a la presidenta como su jefa, ya que ella
fue quien hizo la seleccién y propuesta de contratacién de los mismos para laborar
en el consejo distrital 198 y por tanto, es muy claro que se encontrardn a
disposicién y a las 6rdenes de la presidenta, y sobre todo el Secretario Capturista
Mario Omar Gutiérrez Sesma, quien en su declaracién la reconoce como tal y por
tanto es de manera obvia que va a acatar todas y cada una de sus drdenes, en
cambio fa de la voz exhibe una documental pablica original que me fue otorgada
cuando realice mi denuncia ante el ministerio pablico investigador, es por elfo que
solicito se haga un andlisis exhaustivo de los medios de prueba ofrecidos que
obran en este expediente, sometiéndome desde este momento a su consideracion
y con el @animo de seguir laborando para este Instituto y si existe la posibilidad de
algtin cambio a ofro consejo estoy dispuesta a tomarlo a fin de que se me dé la

oportunidad de laborar y con ello puedan observar mi buen desempefio y que es

todo lo que desea manifestar.

- Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de

Ofrecimiento de Pruebas.

--- En mérito a que se ha concluido con Ja etapa correspondiente a la contestacién
de fa denuncia, se procede en este acto a aperturar el periodo de Ofrecimiento
de Pruebas, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b), Pérrafo
Segundo, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Tecnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018; acto seguide, esta autoridad hace saber que dentro del
expediente IEPC/CQD/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018, se cuenta con los
medios de prueba obtenidas por la autoridad electoral, los siguientes: a)
DOCUMENTAL PUBLICA: Memoréndum |EPC.SE.DEOE.286.2018 de 17 de abril
de 2018 e impresién escaneada de las actas administrativas del 16 de abril de
2018, adjuntas al referido memorandum, b) DOCUMENTAL PRIVADA: escrito de
fecha 16 de abril signado por Isabel Colin Zamora, dirigido al Secretario Ejecutivo
del IEPC y anexo consistente en copias fotostéticas de la constancia de hechos
C.H.0661-089-0501-2018.- presentada en la Unidad Integral de Investigacién y
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Justicia Restaurativa de Tapachula, de la Fiscalia de Distrito Fronferizo Cosia, ¢)
DOCUMENTAL PUBLICA: Memoréndum IEPC.SE.DEOE.293.2018 de fecha 19
de abrif de 2018 y en alcance del similar IEPC.SE.DEQE.286.2018 anfes
seflalado, mediante el cual remite copias folostaticas de los escritos de fecha
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la
Fuente Herndndez, Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y
Andrés del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital
Electoral de Tapachula, Chiapas, d} DOCUMENTAL

PRIVADA: oficio namero 151/CDE19/2018, de fecha 16 de abril del afio en curso,
signado por la licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellancs, Presidenta del
Consejo citado, e} DOCUMENTAL PUBLICA copia certificada de la resolucién def
Consejo General del Institufo de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que
se desecha de plano la queja presentada por la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Casfellanos en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora,
Presidente y Secretaria técnica del consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, respectivamente, dentro del procedimiento de remocién con namero de
expediente IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, f)
DOCUMENTALES PRIVADAS escritos de fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Herndndez, Martina
Veldzquez Pérez, Jorge Alberfo Mendoza Velazco y Andrés del Solar Ruiz,
Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital Electoral de Tapachula,
Chiapas remitidos mediante volante 444 de Ja Secrétaria Ejecutiva de este

Instituto.
Por su parte la ciudadana fsabel Colin Zamora, en uso de la voz, manifiesta que
se tengan por ofrecidas las pruebas gue sefiala en su escrito de contestacion,
misma que corre agregada en autos y en esta diligencia, donde ofrece como
medios de prueba las siguientes: Original de la Documental, consistente en la
Constancia de Hechos de fecha 16 de abrif de 2018 promovida por la suscrita ante
la Unidad Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de Tapachula, de la
Fisecalia de Distrito Fronterizo Costa, a fin de que se coleje con /a copia que obra
en los autos del expediente en que se actia, Original consistente en el escrifo de
fecha 20 de abril del afio en curso, en el que hago entrega de la informacion que
se me requirid y en la cual Ja C. Presidenta firma de recibido y de igual manera,
hace notar la manera autoritaria y grosera con la que se dirige hacia mi persona,
en fa cual se puede leer & “Como pta del consejo no volveré a firmar aigo
g’solicito. GRACIAS.” (sic). Asi también: ‘(Firma) 20/04/18 14:32 Recibido.
Solo espero gq’los datos estén actualizos. Toda vez q'si convoca con las
actualizaciones”. (sic). Lo anterior en refacion a que, como ya se ha dicho
anteriormente, se dirige hacia mi persona de manera abusiva y acosadora;
Instrumental de Actuaciones, consistente en todo lo actuado en el presente
expediente y en fo que beneficien a mis particulares intereses; Presuncional Legal

y Humana, en io que beneficie a los infereses de la suscrita.
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Seguidamente continuando con la presente diligencia, se procede a la etapa de

Admision, Desechamiento y Desahogo de Pruebas.

-------- ADMISION, DESECHAMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS - - -

—- En vista de que se ha concluido la etapa correspondiente de Ofrecimiento de
Pruebas, se procede en este acto a aperturar el periodo de Admision,
Desechamiento y Desahogo de Pruebas, aportadas por las partes en la
presente audiencia, con fundamento en el articulo 95, Parrafo Primero, inciso b),
Parrafo Tercero, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

Pruebas ofrecidas por la denunciada Isabel Colin Zamora.-

-— Se tiene por ofrecida la DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la
Documental Pablica, consistente en la Constancia de Hechos de fecha 16 de abril
de 2018 promovida por la suscrita ante la Unidad Integral de Investigacién y
Justicia Restaurativa de Tapachula, de la Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa.;
documento que es ADMITIDO, por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, expedida
por una autoridad, én el ejeréicio de sus funciones y deniro del ambito de su
competencia y por no ser contraria a la moral ni al derecho, la cual por su propia y
especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62
Y 81, Pérrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la Designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Orgénos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y 331, Pérrafo 1,
fraccién Ill, del Cédigo Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, misma que seré valorada en el momento procesal 0portuno, ————----—-—-—-

- Se tiene por ofrecida las DOCUMENTALES PRIVADAS, escrito de acuse fecha
20 de abril del afio en curso, en el que en dicho de la compareciente hage entrega
de la informacion que le fue requerida y en la cual la C. Presidenta firma de
recibido; son ADMITIDOS como DOCUMENTALES PRIVADAS, al ser exhibido en
copia simple con acuse original, el cual por su propia y especial naturaleza, se
tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero,
inciso b), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en relacién con el articulo 43, Pérrafo 1, inciso b) y 45, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto
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de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Pérrafo 1,
fraccion 1l, y 332 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado;
misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.

—- Se tiene por ofrecida y admitidas por su propia y especial naturaleza las
Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en sus dos aspectos y por
desahogada por su propia y especial naturaleza, tomando en cuenta gue de
conformidad con el articulo 81, inciso e) y f) de los Lineamientos para /a
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, -==-=-=---===~

- Una vez que se ha concluido la etapa de admisién, desechamiento y desahogo
de pruebas, con fundamento en el articulo 96, Péarrafo Primero, de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, se procede a la fase de Alegatos, por lo que se le hace del
conocimiento a la compareciente el derecho de alegar lo que a su derecho
corresponda en esta audiencia, en forma escrita ¢ verbal, a lo que en este acto se
le otorga el uso de la voz a la ciudadana Isabel Colin Zamora, quien manifiesta
lo siguiente: Tomando en cuenta todos y cada una de las etapas de esta
Audiencia de Ley, en la cual se me ha dado a conocer la irregularidad por la cual
se instaura el procedimiento, llevado a cabo bajo este expediente, solicito a esta
autoridad electoral, tome en cuenta mi declaracién vertida tanto por escrito, como
en forma verbal, que realicé con anterioridad, adicionalmente a ello considero
importante mencionar que en relacién a lo argumentado por la c¢. Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, en la que manifesta que la grabe con mi celular, quiero
hacer notar que de ser cierto habria ofrecido como prueba tal grabacién en la que
fui agredida, sin embargo, no fue ofrecida ya que no existe tal grabacién y con ello
la ciudadana presidenta se encuentra declarando de manera falsa, solicitando se

tomen en cuenta estas conductas de la presidenta al momenfo de resolver el

presente asunto, siento todo o que deseo manifestar.

— Hecho lo anterior, y atento a lo dispuesto por el articulo 96, Pérrafo Primero, de
los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, se dejan a la vista los autos para emitir el acuerdo de Cierre de

Instruccion.
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— No habiendo nada mas que agregar a la presente diligencia de Audiencia de
Ley, se procede a dar por cerrada la misma, a las 20:48 veinte horas con cuarenta
y ocho minutos del dia de su inicio, siendo conformes con su contenido los que en
ella intervinieron, firman de conformidad al margen y al calce para debida

constancia, lo que se hace constar para los efectos legales a que hay lugar”.

(SIC)

--- 15.- Por auto de fecha 08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
se declar6 Cerrada la Instruccidn, ordenando presentar a la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, el proyecto de resolucién, en términos del
numeral 96, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de‘los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018. =

CONSIDERANDO

--- I.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos
14, 16, 17, 41, 116, fraccion 1V, inciso ¢), de Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucién Politica del Estado
de Chiapas; 78, numeral 1, fraccién V, 88, Parrafo 5, inciso €), 90, Pérrafo 6,
fraccion V, 95, fraccién IX, 268, 288, 290, 291, 292, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57, 62, 63, 64, 66,
inciso ), 67, 68, 69, 71, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94,95y
96, de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; aplicado en forma supletoria los articulos 1, 2
numeral 1, fraccién II, incisos b) y c), 3, 6, inciso b) y ¢), 28, 29, 30, 31, 40 y
41, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de
este Organismo Electoral, esta autoridad electoral, es competente para el
tramite, sustanciacién y resolucidn del presente Procedimiento de Remocidn,
ademas que por dispositivo legal, todo lo no previsto se aplicardn en forma
supletoria el Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto y el Libro Séptimo del Cddigo de la materia, respecto a los medios de
impugnacion, en términos del numeral 62, del citato lineamiento, tomando en
30
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cuenta que a la fecha de presentacion de la queja, estamos dentro del proceso
electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
establece que el Consejo General, es la autoridad competente para remover a
las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en
alguna de las causas establecidas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos y conforme al procedimiento previsto para tal efecto, de la misma
forma, sefiala que la Comisidn de Quejas, a través de la Direccidn Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, sera la instancia responsable de sustanciar el
Procedimiento de Remocidn establecido en dicho ordenamiento, y podra iniciar
de oficio, cuando cualquier érgano, instancia o funcionario del Instituto, tengan
conocimiento de hechos que actualicen alguna de las causas de procedencia y
considere que existen elementos de prueba, y turnarad de inmediato la denuncia
a la Direccidn Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para que a través de dicha
drea se inicie el procedimiento respectivo, es decir, que le otorga potestad a la
autoridad electoral, para determinar la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral local y, de comprobarse ésta, mediante la valoracion de
los medios de prueba e indicios con que cuente el Instituto Electoral Local,
ejerciendo su facultad e imponer las sanciones que correspondan a los sujetos

sefalados en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Por consiguiente, esta autoridad cumplidé con lo ordenado en los numerales 64,
67, 68 y 74, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, de aplicacion supletoria con el articulo 291, del
cédigo comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez recibido el
escrito de queja, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, lo analizara
con el apoyo de la Direccidon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para

determinar si ésta reine o no los requisitos de procedencia.

I1. PROCEDENCIA.
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A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con
el articulo 288, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado
de Chiapas, faculta para iniciar de oficio, cuando cualquier dérgano, instancia o
funcionario del Instituto, tengan conocimiento de alguna infraccion a la
normatividad electoral o se actualice alguna de las causales prevista en el
numeral 66, del lineamiento antes citado, lo hara del conocimiento del area
competente, como en el presente caso acontece, ya que el memorandum
nimero IEPC.SE.DEOE.286.2018, suscrito por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, por medio del cual hace saber que recibié en su correo electrénico
oficial el oficio nimero 149/CDE19/2018, el dia 17 de abril a las 8:59 ocho
horas con cincuenta y nueve minutos, signado por la licenciada Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, Presidenta del Consejo Distrital Electoral de Tapachula,
en donde hacen saber a esa autoridad electoral, que la Secretaria Técnica del
Consejo Electoral Distrital de Tapachula, Chiapas, de nombre Isabel Colin
Zamora, a las 13:45 horas se dirigié al personal del érgano desconcentrado
que integra con tono de voz alto reclamando cuestiones relacionadas con
reportes, horarios y firmas y hechos que podian dar lugar a que se actualice

una causal de remocidn prevista en los lineamientos correspondientes.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método, resulta necesario
antes realizar el estudio del fondo del asunto, analizar las causales de
improcedencia, en atencion al contenido del articulo 76, de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Asi tenemos, que de los hechos narrados y puestos en conocimiento de la
autoridad electoral, por parte del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, de las pruebas
ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se desprende que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia contenidas en el cuerpo de

leyes antes citado.

Por consiguiente, en atencién a que se advierte que los actos por los cuales se
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instaurd el procedimiento de remocidn, se hacen consistir sustancialmente en
que el 17 diecisiete de abril del afio 2018 dos mil dieciocho, a las 20:19 veinte
horas con diecinueve minutos; se tuvo por recibido en la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, el memorandum nimero IEPC.SE.DEOE.286.2018,
suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, por medio del cual hace saber
que recibid en su correo electrénico oficial el oficio numero 149/CDE19/2018, el
dia 17 de abril a las 8:59 ocho horas con cincuenta y nueve minutos, signado
por la licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Presidenta del Consejo
Distrital Electoral de Tapachula, en donde hacen saber a esa autoridad
electoral, que el dia 16 de abril del afio en curso, terminando la sesion de
consejo programada en esa fecha, siendo aproximadamente las 19:00
diecinueve horas, se suscitd un altercado entre la Presidenta del Consejo
Distrital Ana Teresa Mazariegos Castellanos y la Secretaria Técnica Isabel Colin
Zamora, porque en dicho de las involucradas, personal de oficina centrales
solicitaba la correccién del reporte de sesiones, y refieren en sus declaraciones
que el motivo de la discusion fue la posesion de un celular que se encontraba
en poder de la ciudadana Isabel Colin Zamora, llegando hasta los forcejeos y
golpes entre las integrantes del Consejo Distrital referido, Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, Presidenta del Consejo Distrital y la Secretaria Técnica
Isabel Colin Zamora, lo cual posiblemente actualizan las hipdtesis normativas
previstas en los numerales 65, y 66, incisos a) y f), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los ()rganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; asi como la
vulneracion de los numerales, 65, y 66, incisos €) y f), de los Lineamientos para
la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; el
Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como
los articulos 6, 7 fraccion I, III, VII y VIII y 16, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas, al haber incumplido en la realizacién de
las solventaciones requeridas en oficinas centrales y haber llegado a los golpes
en la resolucion de una diferencia laboral; en consecuencia, no emergen a la

vida juridica ninguna de las hipdtesis de la figura de la prescripcion de la accion
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que impida al Instituto conocer de la denuncia presentada, asi como tampoco
se deduce la falta de personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma
fue iniciada de oficio por los escritos que cada uno de los involucrados y a su
vez denunciados, presentaran en el reporte de los hechos. De igual manera,
tampoco se advierte que los hechos controvertidos, estén impregnados de
frivolidad, que se traduce en aquellos razonamientos esgrimidos en las
pretensiones que no tienen algin soporte o garantia que permita demostrar su
mera existencia o la posible violacion a alguna norma juridica, puesto que las
actividades que dicen fueron realizadas por los denunciados, se encuentran
determinadas en la normatividad electoral del Estado de Chiapas, senalados en
los Lineamientos, como actos constitutivas de una infraccion a la normatividad
que regula los procesos de seleccidén de aspirantes a Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; aunado a que existen medios de prueba, tendentes
a acreditar la conducta reprochada, lo que condujo a la necesidad, no solo de
estudiar el fondo del asunto, sino ademas el desahogo de diversas diligencias y

medios de prueba.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002

bajo el rubro y contenido siguiente:

"FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL DENUNCIANTE.-

En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su
frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccion I, de la Ley Orgsnica del Poder
Judicial de la Federacicn. El calificative frivolo, aplicade a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a Jlas demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante Ia inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando
dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido de una
demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente
un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando /a frivolidad del escrito
solo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, Jo gue obliga al tribunal a entrar al fondo
de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ditimo caso es cuando, no
obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de conviccion
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irreguiaridades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano
Jurisdiccional lleva a cabo el andlisis de éstas, advierte gue del material probatorio
clara e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de cardcter
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objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion
de caracter subjetivo, lo gue sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar
que en la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion
fue recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en /a
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la
Jjusticia, como garantia individual de fodo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado democratico. La garantia
de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de Organos
Jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
solo deben flegar los litigios en los que realmente se requiera /a presencia def
Juzgador para dirimir el conflicte. Por fanto, no cualquier desavenencia,
inconformidad © modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
tribunales, sino que sdlo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o '
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de /a justicia. Por tanto, si
existen aparentes litigios, supuestas controversias, © modos erroneos de apreciar
las cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se
advierte /3 realidad de las cosas, evidentemente tales hipdtesis no deben, bajo
ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo
si se tiene en cuenta que los drganos electorales deben resolver con celeridad y
antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que s/ acuden con seriedad a esta instancia,
pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos,
y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos que realmente son de
trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e inclusive el
propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos humarnos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales conductas deben
reprimirse, por lo que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser
sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca: ‘

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-033/2002.- Partido de la Revolucicn Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisicn constitucional electoral, SUP-JRC-050/2002.- Partido de la Revolucion Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-051/2002.- Partido de fa Revolucion Democratica.—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 34-36, Sala Superior, tesis S3ELJ 33/2002.
Compilacicn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de

hechos que sirvan para actualizar algin supuesto juridico.

Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio
jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar la improcedencia de
la denuncia por frivolidad. Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad
no advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable
analizar el fondo del presente procedimiento con base en los elementos de

prueba que obran en autos.
25




Ocponismo
Publico
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018

III. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Que por tratarse de una cuestion de orden plblico, en virtud de que los
numerales 67 y 89, de los Lineamientos para la Designacidn de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; establece que el Procedimiento de Remocidn,
podra iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier érgano
del Instituto o de la Comisién, tengan conocimiento de la comisién de
conductas infractoras, en consecuencia, se procede a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues

de ser asi, debera decretarse la sancién administrativa correspondiente.

Previamente y para una mejor comprension respecto al andlisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir en lo que interesa, los numerales 65 y 66,
de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, asi como los articulos 6, 7 fraccién I, III, VII y VIII,
16, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas,

mismos que establecen:

"65. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales del Instituto, estardn sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores piblicos en términos de Ia
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Reglamento, el
Codigo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Eslado y demas disposiciones aplicables.

66. Las y los integrantes de Jos Consejos Distritales y Municipales podrdn ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de la funcion electoral, o cualquier accion que genere o impligue
subordinacion respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

¢) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos; asi como no dar el aviso a que hace referencia el
articulo 55 de los presentes Lineamientos

d) Emitir opinidn publica que impligue prejuzgar sobre un asunto de su
conocirmiento y no haberse excusado del mismo;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o Ilas

labores que tenga a su cargo;
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f) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos,
criterios y formatos que emita este Instituto;

g) Tratdndose de Presidentes o Secretarios Técnicos de Organos
desconcentrados, se acredite gue tienen otro empleo, cargo o comision
en alguna otra institucion o dependencia, publica o privada; y

h) Dejar de cumplir con los requisitos legales por los que fueron designados.

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas
Capitulo IT

De Jlos Principios y Directrices ‘que Rigen la Actuacion de los
Servidores Publicos

Articulo 6. Todos los Entes Publicos estan obligados a crear y
mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion
ética y responsable de cada servidor piblico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen ef
servicio pidblico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regufan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.(...)

IIT. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion. (...)

VIL Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion.

VIIL. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido;
teniendo una vocacion absoluta de servicio a la sociedad y
preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general.

Articulo 16. Los Servidores Ptblicos deberan observar el Codigo de
Etica que al efecto sea emitido por la Secretaria o los Organos
Internos de Control, conforme a los lineamientos que emita el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, para que en su
actuacion impere una conducta digna que responda a las
necesidades de /a sociedad y que oriente su desempefio.

De igual forma, el Cddigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacion
ciudadana aprobado el 16 de agosto de 2017 mediante acuerdo IEPC/CG-

A/024/2017 establece:
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1. DESTINATARIOS Y AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones de este Codigo de Etica constituyen un catilogo
de principios y valores aplficables a las y los servidores ptiblicos,
integrantes de Jos organos desconcentrados y representantes de
los partidos politicos acreditados ante el IEPC, en su quehacer
diario, en los procesos electorales locales y en los mecanismos de
participacion ciudadana, teniendo siempre presente el alto valor
social que tienen cada una de sus tareas, acciones y actividades.

II. OBJETIVO Y FINES

El objetivo de este Codigo de Etica, es el imperio invariable de una
conducta ética, digna, honesta y de equidad de género, de guienes
desemperian actividades de la funcion electoral; teniendo presente
que la observancia de sus principios y valores es fundamental para
maximizar la eficiencia y confiabilidad en su desemperio, partiendo
del convencimiento personal y no de medidas coactivas.

El presente Codigo tiene los siguientes fines:

a). Establecer los criterios que deben inspirar la conducta ética de
quienes se desempefian en la funcion electoral, para incidir en la
excelencia profesional y en el cumplimiento de /a normatividad que
regula sus funciones.

b). Propiciar la abstencion de practicas que afecten el desarrollo y
cumplimiento de Jas actividades de /a funcion electoral.

IV. VALORES SUSTANTIVOS

Es necesario tener un sistema de criterios personales gque den
sentido y respalden la puesta en practica de los principios rectores
de la funcion electoral, fos cuales estan definidos en los siguientes
valores referenciales:

1. CERTEZA

1.1. Confiabilidad: Mis actos seran adecuados, seguros y confiables
en el cumplimento de mis obligaciones. Me esforzaré por atender
las opiniones y posiciones de los demas y seré respetuoso de fos
derechos de todos los seres humanos con los que trate, ya sean
personal del Instituto, militantes de Jlos partidos politicos,
representantes del gobierno o de las organizaciones civiles y,
principalmente, con Jos ciudadanos y ciudadanas, afirmando
plenamente mij solvencia moral,

1.2, Integridad: Guiaré mi conducta con base en los valores de
honestidad, rectitud y respeto, aplicindolos en cada uno de mis
actos; considerando que me debo a la ciudadania, cumpliré con
excelencia y oportunamente los compromisos y acuerdos en mi
frato con mis comparieras y compafieros de trabajo y con las
personas en general; colaboraré con profesionalismo, conciencia y
voluntad en las decisiones tomadas por las instancias debidamente
facultadas.

VI. VALORES Y CONDUCTAS GENERICOS
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1.- Actitud de servicio: Realizaré mis actividades con el deseo,
interés y buena disposicion por ayudar a Jos demas y hacerlo de una
manera asertiva.

.- Ambiente laboral: Me comprometo a crear, mantener y participar

en un ambiente de trabajo respetuoso, cortés, inclusive; sin
obstaculizar el cumplimiento de tareas y actividades de mis
compaifieros, ni sus oportunidades /laborales por molivos de
competitividad personal.

4.- Cooperacién: Propiciaré el trabajo en equipo para alcanzar los
objetivos comunes previstos en [fos planes y programas
institucionales.

6.- Excelencia: Brindare a la sociedad y usuarios en general de mis
servicios, asi como a mis superiores, homdlogos y subalternos, una
imagen positiva y de prestigio institucional, siendo diligente,
servicial y respetuoso en el trato.

.- Interés piiblico: Actuaré buscando en todo momento la maxima
atencion de las necesidades y demandas de la sociedad, por encima
de intereses y beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion
colectiva.

9.- No violencia: Me opongo al uso de la violencia como medio de
protesta y como fin para lograr un cambio, porgue considero que
todo acto violento genera m3s violencia.

12.- Responsabilidad: Responderé y enfrentaré con inteligencia,
esfuerzo, interés, creatividad y convencimiento, las situaciones que
se me presentan en el desempefio de mis funciones, siendo
consciente sobre las consecuencias de cada uno de mis actos,
entendiendo que éstos no deben afectar de forma negativa a nadie,
incluyéndome a mi mismo.

Ahora bien, conforme a los enunciados que anteceden, es pertinente destacar
que, el incumplimiento a los numerales 65 y 66 de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con
los articulos 6, 7, fraccion I, III, VII y VIII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas; y los articulos I, II, inciso a) y b),
numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y 12 del Cddigo de Etica del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana constituyen claras
infracciones, conforme lo sefiala el numeral 66, de los citados Lineamientos, por
lo que, lo procedente es imponer la sancion a quien o quienes no acaten la
norma en términos del numeral 99, de los Lineamientos referidos, que dice: ----

99. Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondrd /a
sancion correspondiente, de entre /as siguientes:
a) Amonestacion publica,
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b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remaocion.

Por lo que derivado de tales normas juridicas-administrativas electorales, se
desprenden deberes juridicos, traducido en prohibiciones para todo integrante
de organo desconcentrado que se encuentra obligado a cumplir los establecido

por el cédigo de ética antes citado, pues es la produccion de un resultado y la

vulneracion o quebrantamiento de la norma, la que constituye la violacién

normativa, cuyo bien juridico tutelado, es la certeza y adecuado
funcionamiento de los 6rganos electorales desconcentrados, resultando
entonces, que la trasgresidon voluntaria a las Leyes, Lineamientos vy
normatividad que se traduzca en una lesidn al bien juridico tutelado,

convirtiéndose en una conducta antijuridica.

La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicion
de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a
la Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y
que no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto a través de un
juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesiond un bien juridico
y si es 0 no contraria al derecho. De ahi que para la imposicién de una sancién
en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la existencia
de los siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicion determinada por Ia ley electoral
(principio de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la
~ ley electoral (antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de
estos elementos, no puede imponerse una sancién. A lo anterior es aplicable el

siguiente criterio:

"DELITO. JUICIO DE ANTIJURIDICIDAD QUE DEBE RFALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro III,
Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO
DEL DELITO Y DEL DELITO EN SI SUS DIFERENCIAS.”, la Primera Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecic que en toda sentencia definitiva
debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta tipica, antjjuridica y
culpable. Una conducta tipica es antjjuridica cuando contraviene el orden juridico
en su conjunto (antijuridicidad formal) reafirmando la lesion o puesta en peligro de
los bienes juridicos protegidos (antijuridicidad material). Asi, de los articulos 15,
fracciones Iil a VI y 17 del Codigo Penal Federal, se advierte que la antijuridicidad
se excluye oficiosamente cuando /a conducta se justifica por el orden juridico al
desplegarse para salvaguardar bienes juridicos propios o ajenos de mayor valor al
lesionado, siendo las causas de justificacion enunciadas por el legisiador las
siguientes: [) el consentimiento del titular del bien juridico protegido (expreso o
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presunto); i) la defensa legitima (expresa o presunta); iii) el estado de necesidad
Justificante; y, iv) el cumplimiento de un deber o ef ejercicio de un derecho.

TERCER TRIGUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. Ampare directo 84/2014. 22 de
mayo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secrelario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de Iz Judicatura Federal para desempeniar las
funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustaveo Valdovinos Pérez. Amparo directo 141/2014. 19 de junio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Mero, secretario de tribunal
autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de Ia Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 152/2014. 26 de junio
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno (Castrezana Moro, secretario de tribunal
autorizado por fa Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado, con fundamento en ef articulo 81, fraccidn XXII, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de Iz Federacion. Secretario: Gustave Valdovinos Pérez. Ampare directo 99/2014. 2 de julio de
2014, Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones
de Magistrada, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez. Amparo directo 251/2014. 10 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizade por la
Comisicn de Carrera Judicial del Consejo de Iz Judicatura Federal para desemperiar las funciones de
Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccidn XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres. 2007870. XXVIL.30. J/6 (10a.). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12,
Noviembre de 2014, Pag. 2712. -1

--- IV.- Estudio de la_infraccion y responsabilidad de la Ciudadana
Isabel Colin Zamora

Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede concluir,
que la ciudadana Isabel Colin Zamora, quien fue designada como Secretaria
Técnico del Consejo Municipal Electoral en el Distrito Electoral namero 19, en
Tapachula, Chiapas, faltdé con su conducta a los numerales 66, incisos €), y f),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de FElecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; él ponerse de manifiesto que la citada Secretaria
Técnica, por la gresca presentada el dia 16 de abril de 2018, dejo de
desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que tiene a su cargo;
toda vez que de las declaraciones que obran en autos no se advierte que el
" reporte que se solicitaba de oficinas centrales, es decir, la Direccién de
Organizacién Electoral, se hubiese mandado en tiempo y forma, aunado a que
se violé de manera grave y reiterada las reglas, lineamientos y criterios que

emitié el Consejo General de este Instituto, al emitir la resolucion por la que se
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Desecha de Plano la Queja Presentada por la Ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora, Presidente y
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas,
respectivamente, dentro del Procedimiento de Remocion con NUmero de
Expediente IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, que en el
resolutivo TERCERO establece: |

"TERCERO.- Se conmina a los integrantes del Consejo Distrital Electoral de
Tapachula ,Chiapas para que en el desempefio de sus funciones se conduzcan con
apego al Codigo de Etica de la Funcion Electoral de este Instituto Electora], mismo
que sefiala un conjunto de principios y valores que deberan ser observados en el

quehacer diario de los servidores publicos electorales”,

Lo anterior se corrobora con la copia certificada de la resolucion de fecha 24
de marzo de 2018, que mediante proveido de fecha 20 de abril de 2018, fue
ordenado su glose correspondiente a los presentes autos, entendiéndose

como una documental publica.

Medio de prueba que adquiere fuerza probatoria, al ser emitida por autoridad
competente, en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la
vista y aprecio a través de los sentidos, dentro del ambito de su competencia
Yy por no ser contraria a la moral ni al derecho, misma que es valorada en
términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso a), y Cinco, de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacién con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a)
y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
328, Parrafo 1, fracciones I, 331, Parrafo 1, fraccion III y 338, Parrafo 1,
fraccion I, del Cédigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, al producir conviccion sobre los hechos que hoy se estudian, en
términos del numeral 83 y 84 de los citados Lineamientos, con la finalidad de
determinar la veracidad de los hechos; resultando aplicable los criterios de
jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava
Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Méximo
Tribunal del Pafs, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Quinta Epoca, Tomo
LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que literalmente y en el orden en que fueron citadas,

rezan lo siguiente: ---- = —

"DOCUMENTAL Pl]BLICA.‘ HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto gue
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme a las
reglas de valoracion previstas por el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen e/ valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.--—--"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE
HECHOS. Con arreglo al articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se
contienen., Cuando un drgano publico, en efercicio de sus fundiones redacta un
documento en gue se hace constar lo acontecido en una diligencia, quedan sin
duda alguna, probados los hechos que la autoridad afirma ocurridos en la propia
diligencia, pero de ninguna manera aquellos a los que sdlo se aluda como
acaecidos con anterioridad a ese acto”, ----"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones judiciales de toda especie, son documentos
plblicos, conforme a lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 327 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto, es
aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo codigo,
sequn el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al pleito, sin citacion
contraria, se tendrén por legitimos y eficaces, salvo gque se impugnare
expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien perjudiguen’”.

De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,

Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral,

Pagina 105, cuyo rubro es: ---

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.- Cuando los organos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del 6rgano responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con
el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse que con ese procedar causen agravio a los contendientes en e/ juicio,
habida cuenta que con esas diligencias no se afteran las partes sustanciales del
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el Unico fin de conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos”. "PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo establecido por los articulos 243,
244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los medios de prueba pueden consistir en
documentales publicas y privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de
actuaciones. Estos medios de prueba deben ser valorados conforme a fas reglas
de la ldgica, de la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales invocados asf como
de Jos Principios Generales de Derecho, se conduye que los alcances
demostrativos de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video
o audio, copias fotostdticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones de las
partes y que para su eficacia sera necesario que se adminiculen entre si, a efecto
de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar las hipotesis de hechos
aducidas por las partes. Dictamen relativo al computo final de la eleccion de
gobernador, a la declaracion de validez de la eleccion y a la de Gobernador Electo.
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—05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval
Matsumoto y Lic. Javier Rolandeo Corral Escoboza. Criterio P-3G/2005.

De la misma forma, adquiere relevancia para el presente asunto, que los
consejeros electorales mediante escritos de fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Hernandez, Martina
Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés del Solar Ruiz,
Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital Electoral de
Tapachula, Chiapas remitidos mediante volante 444 de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, manifiestan su preocupacion en cuanto al desempefio de la
ciudadana Isabel Colin Zamora y en temas relacionados con la disciplina, en
torno al adecuado funcionamiento del érgano electoral del que forman parte,
atendiendo a la cercania de la jornada electoral, lo que pone de manifiesto
que al ser documentales privadas, son valoradas en términos de los articulos
62 y 81, Parrafo Primero, inciso b), de los Lineamientos para la Designacion
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
(f)rganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion
con el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y 45, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fraccion II, 332
y 338, Parrafo 1, fraccion II, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado; al formar un indicio de los hechos investigados, que
ubican en circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la comisidon de la
conducta antijuridica; de lo que resulta, que la prueba indiciaria al ser
enlazada en el orden ldgico, juridico y natural, con la documental publica y
privada antes valoradas, son aptas para la comprobacién de las violaciones a
la norma, al acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se presentan en la
violacién a los Lineamientos y ala Convocatoria, ya que dicha probanza se
basa en una conclusién légica, obtenida con base en inferencias que se
advierten del cimulo de pruebas en las cuales se fundan Ias. imputaciones,
resultando aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/217, sentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena
Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis la. XXXV/2003,
sentada por la Primera Sala del Méximo Tribunal del Pais, Novena Epoca,
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Tomo XVII, Junio de 2003, pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el rubro:

"PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segin la naturaleza
de fos hechos, la prueba de ellos y el enlace mds o menos necesario que exista
entre la verdad conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia el valor de las
presunciones, hasta el grado de poder considerar que su conjunto forma prueba
plena.” :

De igual forma, la tesis aislada, en materia comin, Séptima Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 66, Segunda Parte, pagina 46,
rubro: '

“"PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su

conjunto de los elementos probatorios que aparezcan en e/ proceso, mismos que

no deben considerarse aisladamente, sino que cada uno de los elementos de la

prueba constituye un indicio, un indicador, y de su armonia ldgica, natural y

concatenamiento legal, habrd de establecerse una verdad resultante que univoca e

inequivocamente lleva a la verdad buscada".
Por otra parte, del contenido del actas administrativas de fecha 16 de abril de
2018, celebradas a las 20:00 horas del dia 16 de abril de 2018 y de las
declaraciones en la diligencia de ratificacion de firmas de Mario Omar Gutiérrez
Sesma, Rafael Vazquez Hernéndez y Antonio Alberto Ruiz Espinoza, y de las
propias declaraciones en audiencia de ley de las denunciadas, se afirma que la
ciudadana Isabel Colin Zamora, se ubica en las circunstancias de modo,
tiempo, y lugar de ejecucién de la conducta infractora, toda vez que los
numerales 65 y 66 inciso €) y f), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 6, 7,
fraccion I, III, VII y VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Chiapas; y los articulos I, I, inciso a) y b), numeral 1, 1.1, 1.2, VI,
numeral 1,2,4,6,7,9, y 12 del Cddigo de Etica del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, le imponian una obligacidén que deberia de cumplir,
que lo era no dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las
labores que tenga a su cargo; y no violar de manera grave o reiterada las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita este Instituto; a lo cual dejd
de observar, ya que a la fecha como quedo plenamente acreditado con la
evidencia probatoria, consistente en el Memorandum IEPC.SE.DEOE.286.2018
de 17 de abril de 2018 e impresion escaneada de las actas administrativas del

16 de abril de 2018, adjuntas al referido memorandum, escrito de fecha 16 de
45




Ocpanismo
Pablico
Local
Elecloral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018
abril del ano en curso, signado por Isabel Colin Zamora, dirigido al Secretario
Ejecutivo del IEPC y anexo consistente en copias fotostaticas y original de la
constancia de hechos C.H.0661-089-0501-2018, presentada en la Unidad
Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de Tapachula, de la Fiscalia de
Distrito Fronterizo Costa, Memorandum IEPC.SE.DEOE.293.2018 de fecha 19 de
abril de 2018 y en alcance del similar IEPC.SE.DEOE.286.2018 antes sefalado,
mediante el cual remite copias fotostaticas de los escritos de fecha diecisiete de
abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente
Hernandez, Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés
del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital
Electoral de Tapachula, Chiapas, los cuales con posterioridad fueron aportados
en original por la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, asi como
original del oficio nimero 151/CDE19/2018, de fecha 16 de abril del afio en
curso, signado por la licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Presidenta
del Consejo citado, copia certificada de la resolucidon del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por el que se desecha de
plano la queja presentada por la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos
en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora, Presidente y Secretaria técnica
del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, respectivamente,
dentro del procedimiento de remocion con numero de expediente
IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, escritos de fecha diecisiete
de abril de dos mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente
Hernandez, Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés
del Solar Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital
Electoral de Tapachula, Chiapas remitidos mediante volante 444 de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, asi como las audiencias de ratificacién de
firmas del dia 27 de abril de 2018 a las 10:00 horas de Mario Omar Gutiérrez
Sesma, Secretario Capturista del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas; 11:00 horas de Rafael Vazquez Herndndez, Coordinador del Consejo
Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, y 12:00 horas Antonio Alberto
Ruiz Espinoza Auxiliar Contable del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula,
Chiapas, con las que se pone en evidencia que el actuar de la referida
Secretaria Técnica no ha sido apegado a el cédigo de ética que rige la funcidn
electoral de los drganos desconcentrados, pues se ha incurrido por parte de la

servidora publica en violaciones recurrentes a los principios y valores a las
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disposiciones de dicho Cddigo en su quehacer diario, sin que haya tenido en
cuenta el alto valor social que tienen cada una de sus tareas, acciones y
actividades.

La norma le impone a la C. Isabel Colin Zamora, el imperio invariable de una
conducta ética, digna, honesta y de equidad de género, de quienes
desempefian actividades de la funcidn electoral; teniendo presente que la
observancia de sus principios y valores es fundamental para maximizar la
eficiencia y confiabilidad en su desempefo, partiendo del convencimiento

personal y no de medidas coactivas. .

Bajo este esquema, el actuar de la ciudadana Isabel Colin Zamora, afecta la

confiabilidad de su desempefio, de acuerdo con el punto 1.1. del Cédigo de ética de la

Funcion Electoral, con un notorio desdén por atender las opiniones y posiciones de los _
demas y completa falta de respeto a su compariera Presidenta integrante del Consejo

Distrital del que forma parte.

Sin cumplir los compromisos y acuerdos en el trato con sus compaferas y comparieros
de trabajo y con las personas en general; en franca afectacion del profesionalismo,
conciencia y voluntad en las decisiones tomadas por las instancias debidamente
facultadas, siendo patente que el Consejo General, en la resolucién que emitié al
desechar de plano la queja dentro del procedimiento de remocion con ndmero de
expediente IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, en el resolutivo
Tercero, la conmind a conducirse con estricto apego a los principios éticos de la

funcion electoral.

Ya que una conducta y valores enfocados en dichos principios privilegian una actitud
de servicio, realizando sus actividades con el deseo, interés y buena disposicion por
ayudar a los demas y manteniendo un ambiente de trabajo respetuoso, cortés,
inclusivo; sin obstaculizar el cumplimiento de tareas y actividades de sus companieros,
ni sus oportunidades laborales por motivos de competitividad personal, lo cual en la
especie no ocurrid, pues como se demuestra en autos, la constante contraposicion de
las partes involucradas en el conato de gresca suscitado el dia 16 de abril del afio en
curso, pone de manifiesto que el ambiente laboral que predomina, generado por tales
conductas, ha polarizado el debido desarrollo de las actividades al interior de ese
consejo electoral, sin que hayan logrado poner por encima de intereses y posturas

particulares, el beneficio colectivo.
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Resulta injustificable entonces, el uso de la violencia en cualquiera de sus formas,
como medio o mecanismo recurrente de interaccion laboral, porque evidentemente
todo acto violento genera més violencia, y constituye una conducta grave que

necesariamente implica la participacion activa de la ciudadana Isabel Colin Zamora.

Aunado a lo anterior, la conminacién de la que fue objeto el Consejo Distrital de
Tapachula, en la resolucion emitida en el expediente IEPC/CQD/CG-PR-
ODES/TAPACHULA-019/009/2018, por parte del Consejo General de este Instituto, a
conducirse con apego al Codigo de Etica de la funcién electoral del IEPC, genera que el
actuar de la infractora es premeditado, por las circunstancias especificas en que
ocurrieron los hechos, al estar consiente sobre las consecuencias de cada uno de sus
actos, y a sabiendas de que estos afectarian de forma negativa el desempefio

adecuado de las funciones electorales al interior de dicho Consejo Distrital.

Sin que pase inadvertido para quienes hoy resuelven, lo manifestado por la
ciudadana Isabel Colin Zamora, en la diligencia de Audien;ia de Ley, en
donde en lo que en sintesis sostiene que no se encuadraban las hipdtesis del
articulo 66 de los lineamientos supracitados, y que no se habian reunido los
requisitos para la procedencia de las actas administrativas, entendiendo el
presente como de naturaleza laboral, cuando en la especie ocurre que el actuar
constituye un procedimiento administrativo de remocion, que atiende a las
facultades de las que goza el drgano que en primer lugar designé a los
integrantes del Consejo Distrital, asi también para removerlos, y resulta notorio
que con su declaracién se ubica en circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
los hechos acontecidos el dia 16 de abril de 2018, y del analisis conjunto de las
pruebas, es posible inferir concierto grado de certeza que inicié una discusion
con la presidenta del Consejo Distrital de Tapachula, Chiapas, en las oficinas
que ocupa dicho 6rgano electoral, alrededor de las 19:00 diecinueve horas en la
que de un altercado verbal, se escald a un altercado fisico en el que como
resultados de los forcejeos, fue acusada ante el agente investigador del
ministerio publico, penalmente por el delito de lesiones, y aunque el dictamen
que obra agregado en autos, refiere que las lesiones encontradas en el fisico de
la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, son de las que tardan en
sanar menos de 15 dias, y sin que pase desapercibido que el dia de los hechos,
comparecid a rendir declaracion al ministerio publico CH.0661-089-b501-2018,
con independencia de que la competencia para determinar la probable
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responsabilidad penal, se encuentra en una autoridad distinta a la actuante,
pone de manifiesto la intervencion de ambas integrantes del érgano electoral,
en un grado de participacion, que resuita suficiente para establecer la violacion
a lo normatividad administrativa antes descrita, que debe regir el actuar de los

servidores publicos integrantes de érganos desconcentrados.

La rifia habida entre los trabajadores del Consejo Distrital 019, comprende los
malos tratos de uno a otro, asi como los actos de violencia y las injurias que
son inherentes a toda contienda de obra; esto es uno de los supuestos de
rescision sin responsabilidad para el patrén en el ambito laboral, en virtud de la
alteracién de la disciplina en el lugar en que se desempefia el trabajo. La
disciplina en una fuente de trabajo, comprende el desarroilo normal de las
labores, que es la principal obligacién del trabajador; la compostura en su
actitud y lenguaje; el acatamiento de los reglamentos internos; el respeto para
los companeros y jefes, etc. De manera, que si a consecuencia de la contienda
suscitada entre dos trabajadores; los demas suspenden su trabajo, abandonan
su lugar y acuden a presenciar la rifia, el orden se ha alterado y no puede
sostener légicamente que a pesar de todo esto se conserve la disciplina que
debe haber en un centro de trabajo, pues de estimarse asi, se propiciarian
situaciones que van en contra de los principios de orden y de mutuo respecto
que deben normar la conducta colectiva de los trabajadores.

Por otra parte, la posible discrepancia entre las apreciaciones de los testigos
presenciales respecto de quién propiné el primer golpe o contacto fisico entre
dos personas que discuten o se enfrentan, no implica una contradiccion
esencial, que por un lado invalide los testimonios respectivos y por otro
imposibilite a la autoridad a tener por acreditada tanto la existencia del hecho,
como la intervencién de los participantes en la produccion respectiva o mutua,
segln el caso, del resultado material (lesiones), pues no debe perderse de vista
que la eventual modalidad de rifia implica tanto la presencia de la contienda de
obra como el animo de refiir, de manera que para efectos de determinar el
origen de la provocacion no bastaria el dato relativo al primer acto material o
fisico, sino que deberia atenderse igualmente a la exteriorizacion de ese animo
rjoso que como aspecto subjetivo caracteriza esa clase de comportamiento
antijuridico; sin embargo, esta ponderacién, aunque igualmente importante

para los efectos de la sancidn que en su caso llegue a imponerse, no representa
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un impedimento para emitir una resolucién administrativa que imponga
sancion, pues la exigencia de sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar de
ejecucion a que se refiere el articulo 19, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse conforme a un criterio de
racionalidad y factibilidad en funcion de la naturaleza del hecho de que se trate
y las posibilidades de comprobacion humana e inherente al caracter
eminentemente provisional de ese tipo de resoluciones, sin llegar a exigencias
que por desmesuradas y ajenas a la naturaleza de las cosas, sélo conduzcan a
posturas que favorezcan la impunidad en perjuicio de las victimas y de la
sociedad en su conjunto; de manera que la posible indeterminacion del
eventual cardcter de provocador o provocado, no implica insatisfacciéon de los
requisitos del citado articulo 19, pues en tal supuesto se cumple con la
precisiéon del hecho en si, y el acreditamiento exhaustivo de formas de
comisidn, cuya principal incidencia se relaciona con el grado de reproche y

consecuente quantum de la sancién posible.

--- V.- Estudio de la infraccion y responsabilidad de la Ciudadana Ana
Teresa Mazarieqos Castellanos-

Del estudio y analisis de las constancias que obran en autos, se puede concluir,
que la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, quien fue designada
como Consejera Presidenta del Consejo Municipal Electoral en el Distrito
Electoral numero 19, en Tapachula, Chiapas, falté con su conducta a los
numerales 66, incisos e), y f), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de manifiesto que la
citada  Consejera Presidenta, por la gresca presentada el dia 16 de abril de
2018, dejé de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que
tiene a su cargo; toda vez que de las declaraciones que obran en autos no se
advierte que el reporte que se solicitaba de oficinas centrales, es decir, la
Direccion de Organizacién Electoral, se hubiese mandado en tiempo y forma,
aunado a que se viold de manera grave vy reiterada las reglas, lineamientos y
criterios que emitié el Consejo General de este Instituto al emitir la resolucién
por la que se Desecha de Plano la Queja Presentada por la Ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora,
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Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 019 de
Tapachula, Chiapas, respectivamente, dentro del Procedimiento de Remocidn
con numero de expediente IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018

que en el resolutivo TERCERO establece:

"TERCERO.- Se conmina a los integrantes del Consejo Distrital Electoral de
Tapachula, Chiapas para que en el desempeno de sus funciones se conduzcan con
apego al Codigo de Etica de Iz Funcion Electoral de este Instituto Electoral, mismo
que sefiala un conjunto de principios y valores que deberan ser observados en el

quehacer diario de los servidores publicos efectorales”.

Lo anterior se corrobora con la copia certificada de la resolucidon de fecha 24
de marzo de 2018, que mediante proveido de fecha 20 de abril de 2018, fue
ordenado su glose correspondiente a los presentes autos, entendiéndose

como una documental publica.

Medio de prueba que adquiere fuerza probatoria, al ser emitida por autoridad
competente, en pleno ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la
vista y aprecio a través de los sentidos, dentro del ambito de su competencia
y por no ser contraria a la moral ni al derecho, misma que es valorada en
términos de los articulos 62 y 81, Parrafos Primero, inciso a), y Cinco, de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacion con los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a)
y b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
328, Parrafo 1, fracciones I, 331, Parrafo 1, fraccion III y 338, Parrafo 1,
fraccién I, del Codigo Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, al producir conviccion sobre los hechos que hoy se estudian, en
términos del numeral 83 y 84 de los citados Lineamientos, con la finalidad de
determinar la veracidad de los hechos; resultando aplicable los criterios de
jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Octava
Epoca, Tomo IX, Febrero.de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Quinta Epoca, Tomo

LXXVII, pagina 4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la
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Federacidon y su Gaceta, que literalmente y en el orden en que fueron citadas,

rezan lo siguiente:

"DOCUMENTAL P[]BLIC;«!I.’ HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto que
las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban estar
robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme a las
reglas de valoracion previstas por el Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de prueba plena
mientras no se demuestre lo contrario”.----"DOCUMENTOS PUBLICOS. PRUEBA DE
HECHOS. Con arreglo al articuio 202 del Codigo Federal de Procedimientos Giviles,
los documentos publicos prueban plenamente los hechos que en ellos se
contienen. Cuando un drgano pdblico, en ejercicio de sus funciones redacta un
documento en que se hace constar lo acontecido en una difigencia, quedan sin
duda alguna, probados los hechos que Ja autoridad afirma ocurridos en fa propia
difigencia, pero de ninguna manera aqueflos a los que sdlo se aluda como
acaecidos con anterioridad a ese acto”. ----"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. Las actuaciones judiciales de toda especie, son documentos
pUblicos, conforme a lo dispuesto por a fraccion VIII del articulo 327 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto, es
aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo codigo,
segun el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al pleito, sin citacion
.contraria, se tendrén por legitimos y eficaces, salvo que se impugnare
expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien perjudiguen”.

De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,
Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, -

P&gina 105, cuyo rubro es:

"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A
LAS PARTES.- Cuando los crganos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos de su
competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del organo responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con
el objeto de formar su propia conviccion sobre la materia del litigio, no puede
considerarse gue con ese proceder causen agravio a los contendientes en el juicio,
habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales de/
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el dnico fin de conocer la
verdad sobre’/os puntos controvertidos”. "PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segin lo establecido por los articulos 243,
244 y 245 de la Ley Estatal Flectoral, los medios de prueba pueden consistir en
documentales publicas y privadas, técnicas, presuncionales e instrumental de
actuaciones, Estos medios de prueba deben ser valorados conforme a las reglas
de la logica, de la experiencia y de la sana critica. De esa suerte, de una
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos legales invocados asi como
de los Principios Generales de Derecho, se concluye que los alcances
demostrativos de las pruebas documentales privadas, fotografias, cintas de video
o audio, copias fotostdticas, notas periodisticas, documentos que contengan
declaraciones y otras, constituyen indicios respecto de las afirmaciones de /as
partes y que para su eficacia serd necesario que se adminiculen entre si, a efecto
de que puedan crear conviccion suficiente para acreditar las hipdtesis de hechos
aducidas por /as partes. Dictamen relativo al cémputo final de la eleccion de

gobernador, a la declaracion de validez de Ja eleccion y a la de Gobernador Electo.
—05 de diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic. Sergio Sandoval
Matsurnoto y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio P-30/2005.
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De la misma forma, adquiere especial relevancia para el presente asunto, que
el ciudadano Antonio Alberto Ruiz Espinoza, auxiliar contable del Consejo
Distrital Electoral 019, manifestara en la diligencia de ratificacion de firma lo
siguiente: “se notaba que el ambiente laboral era un poco tenso y lo pude
comprobar cuando surgio el primer problema entre la secretaria técnica y la
presidenta en donde discutieron por que no abria la puerta de la oficina de la
presidenta y en ese entonces la presidenta manifesto que ella no se confiaba
de la secretaria técnica porque ella tambien tenia llaves de esa puerts,
entonces ahi’ comenzo el confiicto y le pidid las llaves de la oficina, de la
entrada principal asf como de su interior, y en ese entonces empecé a notar
que la presidenta empezo a tratar distinto a la secretaria técnica diciéndole
que no tenia la capacidad para realizar su trabajo en tonos de voz elevados y
practicamente la culpaba de la puerta y de que ella habia llegado por la
noche. Yo note [a incomodidad de la secretaria técnica que era reprendida
frente a.mi' y al secretario capturista, que en mi opinion no fue la manera
adecuada de tratar este asunto. Creo que la presidenta aprovecho la ocasion
de la puerta para recriminarle asuntos que tal vez ya se tenla guardados en
contra de la secretaria y desde entonces han seguido las diferencias, no se
trataban con confianza ni bien, por lo que el ambiente laboral tampoco ha
sido el mds indicado en el Consejo, entonces después de este incidente que
habia sido el mas grave hasta el momento paso lo del dia 16 de marzo;
ocurriendo que después de la sesion ordinaria, aproximadamente a las seis y
media, a /a hora de /a salida me di cuenta que la secretaria técnica estaba en
su lugar y llego la secretaria técnica le dijjo que si podia moverse un momento
por que trabajaria en la computadora, hasta entonces yo no tenia
conocimiento de que cosa estaba trabajando en la computadora porque yo
desconozco muchas de las funciones que ellas realizan, hasta que empecé a
notar que ambas estaban haciendo flamadas aqui a oficinas centrales,
desconociendo a que personas llamaban, pero era para reportar tanto e/
comportamiento de una como de otra, diciendo la presidenta que la secretaria
no le apoyaba a redactar el documento en el que estaba trabajando, indicando
que no le proporcionaba la informacion y la secretaria no le dejaba la
presidenta elaborar su trabajo porque estaba recibiendo indicaciones de
oficinas centrales de como hacer el documento, entonces la presidenta se

empezo a quejar que la secretaria técnica la grababa con el teléfono, lo cual a
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mi no me consta por que no pude percatarme si eélla la estaba grabando o no,
entonces la licenciada Isabel le recalcaba que iba a elaborar el documento en
base a las instrucciones que recibia de oficinas centrales, en ese mismo
momento la presidenta estaba sentada y callaba a la secretaria con siseo de /a
boca, una actitud soberbia y grosera; continuaban /as llamadas a Tuxtla de /a
secretaria técnica quejandose de dicho comportamiento, y es entonces cuando
la secretaria técnica recibe una llamada y se sale del consejo para
responderia, es agui cuando la presidenta me llama para que yo la apoye a
leer flos nombre de los representantes de partidos politicos que se
encontraban en letra muy pequena, regresando la secretaria técnica
aproximadamente dos minutos después ubicandose de pie a un lado de /a
secretaria técnica que seguia sentada frente a la computadora, en ese
instante la hizo llamadas por teléfono la presidenta y cuando flego /a
secretaria técnica estaba al teléfono argumentando que la secretaria técnica
seguia sin proporcionarle la informacion correcta para elaborar el oficio en el
que estaba trabajando y dijo que se habia salido del consejo para atender una
llamada y que no la estaba apoyando, cuando escuche estas palabra de /a
presidente, la secretaria técnica entra argumentando que /a presidenta no /e

habia pedido ninguna informacion y que al Unico que le habia pedido apoyo

era a mj, de repente la presidenta se levantd de /a silla perdiendo el control y
plantandose frente a frente con la secretaria técnica gritandole le dijo que era

la_ultima vez que permitia una falta de respeto hacia su persona por que /3

secretaria técnica en dicho de la presidenta la sequia grabando vy fue en ese

momento gue le arrebato el teléfono de fa mano, el teléfono estaba conectado

a un USB y practicamente lo arranco del centro de carga v en ese mismo
momento e fueron forcejeando por el teléfono hasta la cocina donde escuche

un ruido como si algo se aventara y siguieron ahi forcejeando y salieron de ahi’

hacia las escaleras y después a una barra en la que forcejearon v /3

presidenta intento darme a mi el teléfono, a lo cual no accedi v después de

dicho forcejeos se dirigieron a /a mesa en fa que se llevan a cabo /as sesiones

concluye el forcejeo, devolviéndole el teléfono a la secretaria técnica, v /a

presidenta se retiré del consejo y la secretaria técnica recogio los papeles que

estaban en su escritorio y se los llevd, desconociendo si el trabajo que estaba
pendjente fue remitido o no, después alrededor de /as siete de la noche justo

ante de la secretaria técnica se retirara se dirigic a las tres personas que
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estabamos ahi argumentando que esperaba que no se pusieran de lado de la
presidenta y que dijéramos a verdad de lo que habia sucedido porgue habia
sufrido una agresion y después de esto ella se retird del consejo. Después
habiendonos retirado, recibimos una llamada de la presidenta para que
regresaramos al consejo y regresando la presidenta flego y nos dijo gque
levantaria unas actas donde relatara lo que habia sucedido y las redacto en
nuestra presencia y en este momento yo tenia que retirame por lo que le
pregunte que si podia firmarlas al siguiente dia porque ya era tarde y ella me
dio Ia opcion de leerlas en la computadora para ver si me parecia y firmarlas y
habiéndolas leido me parecid en ese momento que no aparecian 1as cosas
como realmente habian sucedido porque se omitian varios detalles, y volvia a
entrar a su oficina para decirle que no iba firmar el acta y fue en ese
momento que ella comenzo a tratar de convencerme argumentando que élla
tenia todo el apoyo de los consejeros, que su trabajo la respaldaba y que muy
probablemente tendria el apoyo del contador Rojo y estaba llorando frente a
nosotros, notoriamente afectada emocionalmente, lo cual me parecio una
estrategia para persuadirme, intentando reiteradamente de que firmara, /o
cual me resulto incomodo y decidi retirarme. Al siguiente dia cuando me
presento a trabajar ella se acerca a mi'y me dijo que se iba ir hasta las ultimas
consecuencias en este caso en contra de la Secretaria técnica y que si ganaba
el juicio ella ya no queria que siguiera trabajando en el consejo, también me
dijo que ella podia intervenir mi teléfono con la ayuda de la PGR y desde
entonces el ambiente laboral, no hay dia por lo cual no tenga algo por lo cual
llamarme la atencion e incluso hace dos dias se acerco a mi manifestando que
busciramos una solucion a este problema, a lo cual le comente que no existia
problema alguno de mi parte y la_situacion se habia complicado desde el dia
que vo habia decidido no firmar J/a actas, siendo todo lo que desea

manifestar”. Lo que deja de maniﬁeéto que genera un indicio de los hechos
investigados, que ubican en circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la
comision de la conducta antijuridica a la ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos; de lo que resulta, que la prueba indiciaria al ser enlazada en el
orden ldgico, juridico y natural, con la documental pUblica y privada antes
valoradas, son aptas para la comprobacién de las violaciones a la norma, al
acreditarse los elementos de tipo subjetivo que se presentan en la violacién a

los Lineamientos y a la Convocatoria, ya que dicha probanza se basa en una
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conclusion légica, obtenida con base en inferencias que se advierten del
cumulo de pruebas en las cuales se fundan las imputaciones, resultando
aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/217, sentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Novena época,
Tomo XV, Enero de 2002, pagina 1205; la tesis 1a. XXXV/2003, sentada por la
Primera Sala del Méaximo Tribunal del Pais, Novena Epoca, Tomo XVII, Junio
de 2003, pagina 199; visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, bajo el rubro:

"PRUEBA PRESUNTIVA. SU VALORACION. Los tribunales, segin la naturaleza
de Jos hechos, la prueba de elos y el enlace mas o menos necesario que exista
entre la verdad conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia el valor de las
presunciones, hasta el grade de poder considerar que su conjunto forma prueba
plena.”

De igual forma, la tesis aislada, en materia comdn, Séptima Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 66, Se'gunda Parte, pagina 46,
rubro:

"PRUEBA INDICIARIA. La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su

conjunto de los elementos probatorios que aparezcan en el proceso, mismos que

no deben considerarse aisladamente, sino que cads une de los elementos de Ia

prueba constituye un indicio, un indicador, y de su armonia ldgica, natural y

concatenamiento legal, habré de establecerse una verdad resultante que univoca e

inequivocamente lleva a la verdad buscada".
Por otra parte, del contenido del actas administrativas de fecha 16 de abril de
2018, celebradas a las 20:00 horas del dia 16 de abril de 2018 y de las
declaraciones en la diligencia de ratificacién de firmas de Mario Omar Gutiérrez
Sesma, Rafael Vazquez Herndndez y Antonio Alberto Ruiz Espinoza, y de las
propias declaraciones en audiencia de ley de las denunciadas, se afirma que la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, se ubica en las
circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecucién de la conducta infractora,
toda vez que los 65 y 66 inciso e) y f), de los Lineamientos para la Designacién
de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los
érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los
articulos 6, 7, fraccién I, III, VIT y VIII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas; y los articulos I, II, inciso a) y b),
numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1, 2, 4, 6, 7, 9, y 12 del Cédigo de Etica del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, le imponian una obligacién
que deberia de cumplir, que lo era no dejar de desempefiar injustificadamente
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las funciones o las labores que tenia a su cargo; y no violar de manera grave o
reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita este Instituto;
a lo cual dejo de observar, ya que a la fecha como quedo plenamente
acreditado con la evidencia probatoria, consistente en Memorandum
IEPC.SE.DEOE.286.2018 de 17 de abril de 2018, e impresion escaneada de las
actas administrativas del 16 de abril de 2018, adjuntas al referido
memorandum, escrito de fecha 16 de abril signado por Isabel Colin Zamora,
dirigido al Secretario Ejecutivo del IEPC y anexo conéistente en copias
fotostaticas y orig'ina[ de la constancia de hechos C.H.0661-089-0501-2018,
presentada en la Unidad Integral de Investigacion y Justicia Restaurativa de
Tapachula, de la Fiscalia de Distrito Fronterizo Costa, Memorandum
IEPC.SE.DEQOE.293.2018 de fecha 19 de abril de 2018 y en alcance del similar
IEPC.SE.DEOE.286.2018 antes sefialado, mediante el cual remite copias
fotostaticas de los escritos de fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Henéndez, Martina Velazquez
Pérez, Jorge Alberto Mendqza Velazco y Andrés del Solar Ruiz, Consejeras y
Consejeros Propietarios del Consejo Distrital Electoral de Tapachula, Chiapas,
los cuales con posterioridad fueron aportados en original por la ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, asi como original del oficio numero
151/CDE19/2018, de fecha 16 de abril del afio en curso, signado por la
licenciada Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Presidenta del Consejo citado,
copia certificada de la resolucién del Consejo General del Instituto de Elecciones
y Participacién Ciudadana, por el que se desecha de plano la queja presentada
por la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos en contra de la ciudadana
Isabel Colin Zamora, Presidente y Secretaria técnica del Consejo Distrital
Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, respectivamente, dentro del
procedimiento de remocién con ndmero de expediente IEPC/CQD/CG-PR-
ODES/TAPACHULA-019/009/2018, escritos de fecha diecisiete de abril de dos
mil dieciocho, signados por los CC. Maria Cecilia de la Fuente Hernandez,
Martina Veldzquez Pérez, Jorge Alberto Mendoza Velazco y Andrés del Solar
Ruiz, Consejeras y Consejeros Propietarios del Consejo Distrital Electoral de
Tapachula, Chiapas remitidos mediante volante 444 de la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, asi como las audiencias de ratificacién de firmas del dia 27 de
abril de 2018 a las 10:00 horas de Mario Omar Gutiérrez Sesma, Secretario

Capturista del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas; 11:00
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horas de Rafael Vazquez Hernandez, Coordinador del Consejo Distrital Electoral
019 de Tapachula, Chiapas, y 12:00 horas Antonio Alberto Ruiz Espinoza
Auxiliar Contable del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, con
las que se pone en evidencia que el actuar de la referida Consejera Presidenta
no ha sido apegado a el cddigo de ética que rige la funcién electoral de los
organos desconcentrados pues se ha incurrido por parte de la servidora publica
en violaciones recurrentes a los principios y valores a las disposiciones de dicho
Cddigo en su quehacer diario, sin que haya tenido en cuenta el alto valor social

que tienen cada una de sus tareas, acciones y actividades.

La norma le impone a la C. Ana Teresa Mazariegos Castellanos, el imperio
invariable de una conducta ética, digna, honesta y de equidad de género, de
quienes desempefian actividades de la funcidn electoral; teniendo presente que
la observancia de sus principios y valores es fundamental para maximizar la
eficiencia y confiabilidad en su desempefio, partiendo del convencimiento

personal y no de medidas coactivas.

Bajo este esquema, el actuar de la C. Ana Teresa Mazariegos Castellanos,
afecta la confiabilidad de su desempefio de acuerdo con el punto 1.1. del
Cddigo de Etica de la Funcién Electoral, con un notorio desdén por atender las
opiniones y posiciones de los demds y completa falta de respeto a su
compafiera Secretaria Técnica Isabel Colin Zamora, integrante del Consejo

Distrital 019 del que forma parte.

Sin cumplir los compromisos y acuerdos en el trato con Sus companeras y
compafieros de trabajo y con las personas en general; en franca afectacién del
profesionalismo, conciencia y voluntad en las decisiones tomadas por las
instancias debidamente facultadas, siendo patente que el Consejo General en el
expediente IEPC/CQD/CG-PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, al emitir su
resolucidn en el resolutivo Tercero, ya la habia conminado a conducirse con

estricto apegd a los principios éticos de la funcién electoral.

Ya que una conducta y valores enfocados en dichos principios privilegian una
actitud de servicio realizando sus actividades con el deseo, interés y buena

disposicion por ayudar a los demas y manteniendo un ambiente de trabajo
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respetuoso, cortés, inclusivo; sin obstaculizar el cumplimiento de tareas y
actividades de sus compafieros, ni sus oportunidades laborales por motivos de
competitividad personal, lo cual en la especie no ocurrio, pues como se
demuestra en autos, la constante contraposicién de las partes involucradas en
el conato de gresca suscitado el dia 16 de abril de 2018, deja de manifiesto que
el ambiente laboral que predomina, generado por tales conductas, ha
polarizado el debido desarrollo de las actividades al interior de ese consejo
electoral, sin que hayan logrado poner por encima de intereses y posturas
particulares, el beneficio colectivo.

Resulta injustificable entonces, el uso de la violencia en cualquiera de sus
formas, como medio o mecanismo recurrente de interaccion laboral porque
evidentemente todo acto violento genera mas violencia, y constituye una
conducta grave que necesariamente implica la participacion activa de la

ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos.

Aunado a lo anterior, la conminacidn de la que fue objeto el Consejo Distrital de
Tapachula, por parte del Consejo General de este Instituto, en el resolutivo
Tercero de la resolucion, por el que se desecha de plano la queja presentada
por la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos en contra de la ciudadana
Isabel Colin Zamora, Presidente y Secretaria técnica del Consejo Distrital
Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, respectivamente, dentro del
procedimiento de remocién con nimero de expediente IEPC/CQD/CG-PR-
ODES/TAPACHULA-019/009/2018, a conducirse con apego al Cddigo de Etica
de la funcion electoral del IEPC, genera que el actuar de la infractora es
premeditado, por las circunstancias especificas en que ocurrieron los hechos,
consiente sobre las consecuencias de cada uno de sus actos, y a sabiendas de
que estos afectarian de forma negativa el desempefio adecuado de las

funciones electorales al interior de dicho Consejo Distrital.

Sin que pase inadvertido para quienes hoy resuelven, lo manifestado por la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, en la diligencia de
Audiencia de Ley, en donde en lo que en sintesis sostiene que “e/ dia 16 de
marzo del presente afio al terminar la sesion siendo aproximadamente las 19:00

horas cabe hacer mencion que ese dia ya se habjan retirado los consejeros
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electorales por lo que Unicamente se encontraban presente el personal
administrativo, la suscrita y la secretaria técnica del consejo. Me encontraba en
la oficina que se ocupa para la presidencia del consejo en compariiia de las
secretaria técnica quien se encontraba a la entrada de dicha oficina, a la altura
del archivero, en ese momento le estaba solicitando toda vez que me habia
percatado que el reporte de sesiones tenia errores y por lo mismo le solicitaba
que lo modificara, a lo que ella contesto que no lo realizaria, en ese momento .
recibo una llamada del licenciado José Luis Fuente Tirado, nuestro coordinador
de organizacion quien me solicitaba que se cambiara el reporte de sesion por
que llevaba errores, a quien le conteste que efectivamente eso le estaba
solicitando a mi secretaria técnica y que ella se estaba negando a realizarlo.
Unos minutos después recibo de nueva cuenta otra llamada del Coordinador
Miguel A'nge/ Cruz Solis, de igual manera solicitindome y preguntando que
pasaba con la modificacion del reporte de sesiones a lo que le contesto que se
lo pedi a mi Secretaria gquien me contesto que no lo realizaria hasta que le
llamaran de oficinas centrales, por lo que me cuelgan e inmediatamente
considero que es quien le marca al celular el cual estaba en su escritorio y
Unicamente se escuchd la llamada, pero mi secretaria técnica continuo parada
en el mismo lugar. Inmediatamente el coordinador Miguel A'nge/ Cruz Solis
vuelve a marcarme y me dice: Anita tu secretaria no me contesta; por lo que le
dije: asi’ es, aqui continia parada frente a mi y no estd realizando Ia
modificacion del referido reporte, pero no te preocupes miguelito, como
siempre ahorita lo hago. Colgué y acto seguido me dirigi' a la computadora que
utiliza /a secretar)'a técnica del consejo y le pido que abriera el reporte de
sesiones por lo que me da su USB e inicio a buscar el reporte de sesiones,
como ignoro como estaba guardado le pregunto, Isa digame usted como esta
guardado el reporte de sesiones, a lo que me contesta, no lo sé, por segunda
ocasion le vuelco a preguntar: Isabel son sus cosas, yo no sé cémo buscarlo, a
lo que contesta: ponga en el buscador reporte y el primero que aparezca ese
es, y efectivamente eso hice y lo abri, en ese momento le pido gue me prestara
el control de entrega de convocatoria y la lista de asistencia para poder realizar
el reporte corroborando los datos estaba cuando inicia a decirme: "que como le
iba a hacer para corregir los errores del control de entrega de convocatoria toda
vez que estos estaban asi argumentando ella que esa era la indicacion que yo

le habia dado para convocar”, por lo que le digo, permitame hacer el reporte de
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convocatoria leo el nombre del representante del PRD, dnicamente entiendo
que dice José y le digo: Isa podia ser tan amable de decirme cual es el nombre
completo de ese representante porgue no le entiendo, a lo que me contesta
que no me lo iba a decir, ahi lo tiene usted escrito. De igual forma en ese
momento me percato que en el espacio que corresponde al partido de Nueva
Alianza unicamente se encuentra la firma sin el nombre del representante por lo
gue le vuelvo a preguntar a mi secretaria técnica si era tan amable de decirme
a quien correspondia esa firma, toda vez que ella convoco y conoce a los
representantes de partido, a lo que ella me contesta, no le voy a decir, en ese
momento le solicito al secretario capturista mi folder de acreditaciones de
representantes de partidos politicos, al buscar Jlos nombres de Jos
representantes de partido antes mencionados y toda vez que las letras eran
muy pequenas y realmente ya no /as alcanzaba a leer le solicito al auxiliar
contable que me apoyara con leerlas, tomando en consideracion que el
secretario capturista estaba apoyando al coordinador distrital para enviar unos
reportes; en eso estaba, sin embargo la secretaria técnica seguia
hostigandome, solicitandome a cada momento que yo Je dijjera como iba a
solucionar los errores presentados en el oficio de control de entregas de
convocatoria por lo que le dije, si usted fuera profesional en estos momentos
me daria los datos que solicito, contestandome que no, gque primero yo le dijera
como solucionar lo del reporte de sesion. Cabe Mencionar que ella estaba
sentada a mi lado derecho con el celular muy cercano a ella pero dirigido a mi,
por lo gue le dije que si estaba grabando que no me preocupaba pero que por
favor me dejara trabajar porque era su labor hacer el reporte e sesion y lo
estaba realizando yo, por lo que en ese momento me vuelve a decir ya con
gritos: por eso licenciada digame de una vez como le vamos a hacer para que
yo solucione lo del reporte de sesion porque esto es un problema, por sus
caprichos el reporte se sesiones tiene errores, porque usted dice que asi lo
haga, son sus indicaciones; como ya me gritaba me volteo y le digo, Isabel lo
va usted a corregir conforme a la capacitacion que ya recibio usted, ademas de
que lea el reglamento de sesiones y en base a ello solucione el problema y por
favor le pido que me deje trabajar y me deja hacer el reporte, acto seguido veo
que mueve pero continua a mi lado y me vuelve a gritar, pero digame como lo

voy a corregir ya que esto es su error o su culpa por que yo dnicamente he
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seguido sus indicaciones, por lo que en ese momento me levanto, me pongo
frente a ella y le digo, es la dltima vez que le permito a usted que me falte al
respeto, encima de que estoy haciendo su trabajo esta de insolente. Minutos
antes ella sale de /a oficina recibiendo una llamada, no estoy segura si recibe o
marca, i lo que si recuerdo que dijo al inicio fue Consejera, se detiene, no
menciona el nombre y continua diciendo que no era cierto que ella se negara a
realizar el reporte de sesiones, que ella lo gueria hacer y que estaba sentada yo
en su silla, en ese momento que esta hablando se sale, regresa y es cuando se
vuelve a poner a mi lado, pone el celular en la misma forma en que lo tenia y
me vuelve a decir con gritos que yo le dijera como iba a corregir el reporte de
sesjones”, fue en ese momento que me levanto frente a ella y le digo lo antes
manifestado, que era la dltima vez que le permitia una falta de respeto hacia mj
persona poniéndome el celular a la altura de mi cara, demasiado pegado a mi
cara por lo que con la mano derecha la de la voz le pone la mano en el celular,
y ella intenta venirse hacia encima de mi Y yo agarro el celular en ese momento
por lo que muevo mi brazo hacia atras ya con el celular hacia atrés ya con el
celular a en mi mano y es cuando ella se viene encima de mi manoteando,
como ella esta encima de mi yo me vengo hacia atrds y al momento en que /e
pongo la mano a la altura del pecho para que obviamente no me pegara y
continuarnos avanzando hacia el drea de la cocina en donde yo recuerdo que
bajo mi mano, me doy la vuelta para que ella quedara ahi y de nueva cuenta
ella me dice, licenciada yo a usted no le tengo miedo y de nueva cuenta se me
vuelve a venir encima con fos manotazos por lo que vuelvo a poner mi mano a
la altura de su pecho y empezamos a avanzar hacia el drea de sesiones,
llevando yo el celular de efla en mi mano derecho moviéndolo, pero en ningtn
momento lo tiré o lo avente tal y como ella lo manifiesta en sus declaraciones
en la constancia de hechos y oficio que presenta, por lo que en ese momento
dejo el celular sobre la mesa de sesiones y es cuando ella toma su celular, yo
tomo mi celular que se encontraba en una barra que se encuentra entre 135 sala
de sesione y la cocina y en ese momento procedo a hablarle si mal no recuerdo
al coordinador y le digo que en ese momento me retiraba y que no realizaria el
reporte de sesiones por que la situacion con mi secretaria técnica habia
rebasado los limites de la tolerancia”. De lo cual resulta notorio que con su
declaracion se ubica en circunstancias de modo tiempo y lugar, respecto de los

hechos acontecidos el dia 16 de abril de 2018, y del andlisis conjunto de las
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pruebas, es posible inferir concierto grado de certeza que se suscité una
discusion con la Secretaria Técnica del Consejo Distrital 019 de Tapachula,
Chiapas, en las oficinas que ocupa dicho drgano electoral, alrededor de las
19:00 diecinueve horas, en la que de un altercado verbal, se escalé a un
altercado fisico, en el que como resultados de los forcejeos, la acusada
presentd denuncia ante el agente investigador del ministerio publico,
penalmente por el delito de lesiones, y aunque el dictamen que obra agregado .
en autos refiere que las lesiones encontradas en el fisico de la ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, son de las que tardan en sanar menos de 15
dias, y sin que pase desapercibido que el dia de los hechos, comparecio a
rendir declaracion al ministerio publico CH.0661-089-0501-2018, la ciudadana
Isabel Colin Zamora; con independencia de que la competencia para determinar
la probable responsabilidad penal se encuentra en una autoridad distinta a la
actuante, deja de manifiesto la intervencién de ambas integrantes del érgano
electoral en un grado de participacion que resulta suficiente para establecer la
violacion a lo normatividad administrativa antes descrita, que debe regir el

actuar de los servidores pUblicos integrantes de érganos desconcentrados.

La rifia habida entre los trabajadores comprende los malos tratos de uno a otro,
asi como los actos de violencia y las injurias que son inherentes a toda
contienda de obra; esto es uno de los supuestos de rescision en el ambito
laboral, en virtud de la alteracion de la disciplina en el lugar en que se
desempefia el trabajo. La disciplina en una fuente de trabajo comprende el
desarrollo normal de las labores, que es la principal obligacién del trabajador; la
compostura en su actitud y lenguaje; el acatamiento de los reglamentos
internos; el respeto para los compafieros y jefes etc. De manera que si a
consecuencia de la contienda suscitada entre dos trabajadores; los demas
suspenden su trabajo, abandonan su lugar y acuden a presenciar la rifa, el
orden se ha alterado y no puede sostener l6gicamente que a pesar de todo esto
se conserve la disciplina que debe haber en un centro de trabajo, pues de
estimarse asi, se propiciarian situaciones que van en contra de los principios de
orden y de mutuo respecto que deben normar la conducta colectiva de los
trabajadores.

Por otra parte, la posible discrepancia entre las apreciaciones de los testigos '

presenciales respecto de quién propind el primer golpe o contacto fisico entre
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dos personas que discuten o se enfrentan, no implica una contradiccion
esencial que por un lado invalide los testimonios respectivos y por otro
imposibilite a la autoridad a tener por acreditada tanto la existencia del hecho,
como la intervencion de los participantes en la produccién respectiva o mutua,
segln el caso, del resultado material (lesiones), pues no debe perderse de vista
que la eventual modalidad de rifia implica tanto la presencia de la contienda de
obra como el animo de refiir, de manera que para efectos de determinar el
origen de la provocacidén no bastaria el dato relativo al primer acto material o
fisico, sino que deberia atenderse igualmente a la exteriorizacién de ese dnimo
rijoso que como aspecto subjetivo caracteriza esa clase de comportamiento
antijuridico; sin embargo, esta ponderacién, aunque igualmente importante
para los efectos de la sancién que en su caso llegue a imponerse, no representa
un impedimento para emitir una resolucion administrativa que imponga
sancion, pues la exigencia de sefalar circunstancias de modo, tiempo y lugar de
ejecucion a que se refiere el articulo 19, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe entenderse conforme a un criterio de
racionalidad y factibilidad en funcién de la naturaleza del hecho de que se trate
y las posibilidades de comprobacion humana e inherente al caracter
eminentemente provisional de ese tipo de resoluciones, sin llegar a exigencias
que por desmesuradas y ajenas a la naturaleza de las cosas, sélo conduzcan a
posturas que favorezcan la impunidad en perjuicio de las victimas y de la
sociedad en su conjunto; de manera que la bosible indeterminacion del
eventual caracter de provocador o provocado, no implica insatisfaccion de los
requisitos del citado articulo 19, constitucional, pues en tal supuesto se cumple,
con la precision del hecho en si, y el acreditamiento exhaustivo de formas de
comisién cuya principal incidencia se relaciona con el grado de reproche y

consecuente quantum de la sancién posible.

--- VI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DE LA
CIUDADANA ISABEL COLIN ZAMORA

Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrié con su conducta la ciudadana Isabel Colin
Zamora, corresponde en este apartado proceder a la calificacién de la falta
cometida y por ende a la individualizacién de la sancidn administrativa que

resulte a imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y 100, de los
64



60 .
ity Orpanismo

-, 4| | Poblico
‘ “?_ ?I;‘ Local
ﬁ Elecioral

e 5

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
201 7-20 18 <ot it st st i i =l i i

A). CALIFICACION.

El propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un andlisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee'como_ objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas.

En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es

ordenada o prohibida.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa observara los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacion de la
sancidén administrativa corresponda, en aras de garantizar al méximo el derecho
vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de

Jurisprudencia que a continuacion se cita textualmente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONST) RUC:CIéN

DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO

ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
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DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a /a
colectividad en general, el desarrolfo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccidn frente a Jo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
e/ derecho administrativo sancionador resuftan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
Interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando Iz
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo sélo es posible en la medida en que resuften compatibles con su
naturaleza. Desde Juego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- iré formando fos principios
sancionadores propios para este campo de /a potestad punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal.

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de s Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y
José Ramadn Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Dizz
v Marat Paredes Montiel,

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curse, aprobd, con el ndmero 99/2008, la tesis
Jurisprudencial que antecede. Méxica, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacidn, a efecto
que la determinacidn que, en su caso, se establezca, guarde pardmetros

efectivos y legales, como son:

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, /as.
circunstancias en que ésta se cometio, asi como las condiciones
particulares del infractor;

e Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional
democratico de derecho;
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e Perseguir que sea ejemplar, como sinonimo de prevencion
general.

e [a consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden
Juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacidon e individualizacidn
de la infraccién, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,
se analizaran los elementos de caracter objetivo en términos del numeral 98 y
100, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, como son:

a)  Tipo da infraccion, es decir, si se trato de accion v omision;

b)  Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma

violada;

¢)  Singularidad o pluralidad de la falta cometida;

d) Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasion;

e) Las condiciones externas y los medjos de ejecucion;

) La calificacion de la falta;

g)  Los antecedentes del denunciado;

h)  Infencionalidad dolosa o culposa;

i} La reincidencia; y,
7} El monto def beneficio, dafio o perjuicio causado.

A efecto de graduar la falta como:

@ Levisima

e [eve
e Grave:r
o Ordinaria

o Especial

o Mayor

Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancidon que
legalmente corresponda, entre las senaladas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece:

a) Amonestacion publica;
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b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y
¢} Remocion.

En consecuencia, se obtiene lo siguiente:

1. Tipo de infraccién.- La conducta desplegada por la ciudadana Isabel Colin
Zamora, se califica como de accion, toda vez que aun a sabiendas de que existia una
conminacién del Consejo General, para apegar su actuar al Codigo de Etica de la
Funcion electoral, que rige a los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, y que con posterioridad a las sesiones dentro de sus
funciones, debia remitir el correspondiente reporte de sesion en los términos indicados
por el &rea ejecutiva responsable del seguimiento, es decir, la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en tal virtud la denunciada tuvo conocimiento de la obligacion
que tenia, y faltando a los numerales 65 y 66 fracciones f) y g), de los Lineamientos
para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, cuya normativa le imponian una
obligacion que deberia de cumplir, que lo era no dejar de desempedar
injustificadamente las funciones o labores que tengan a su cargo, asi como, no violar
de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios, y formatos que emita
este Instituto, a lo cual dejo de observar, ya que como se advierte del acervo
probatorio dejé de rendir el reporte de sesidn del dia 16 de abril del presente afio, y el
motivo de dicho incumplimiento en tiempo vy forma, fue el altercado violento en el que
se involucré con la Consejera Presidenta Ana Teresa Mazariegos Castellanos, datos que
se advierten de la propia declaracion de la servidora publica denunciada, colmandose
asi la conducta infractora.

Lo que evidencia, que la citada Secretaria Técnica del Consejo Distrital 019 de
Tapachula, Chiapas, ha incumplido con el cédigo de conducta, que requiere la

normatividad de este Instituto, en cuanto a la Etica de los érganos electorales.

2. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser el adecuado funcionamiento de los
organos desconcentrados electorales en relacion al principio de certeza y
confiabilidad en el cumplimento de sus obligaciones que aplicado en forma
genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en la obligacién de que los
actos de los servidores publicos sean seguros y confiables en el cumplimento de
sus obligaciones, esforzandose por atender las opiniones y posiciones de los
demas y ser respetuoso de los derechos de todos los seres huménos con los

que trate, ya sean personal del Instituto, militantes de los partidos politicos,
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representantes del gobierno o de las organizaciones civiles y, principalmente,
con los ciudadanos vy ciudadanas, afirmando plenamente solvencia moral,
demostrando un actuar integro que guie su conducta con base en los valores
de honestidad, rectitud y respeto, aplicdndolos en cada uno de sus actos;
considerando que se deben a la ciudadania, cumpliendo con excelencia y
oportunamente los compromisos y obligaciones tanto en el trato con los
compafieras y compaferos de trabajo, como con las personas en general;
colaborando con profesionalismo, conciencia y voluntad en las decisiones
tomadas por las instancias debidamente facultadas, por lo que las conductas

desplegadas por la denunciada se traducen en una lesién al bien juridico

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

Asi también resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado funcionamiento
de los drganos electorales, al margen de los diversos y difusos bienes
juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las conductas

negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En ese sentido, la importancia de la infraccidn imputada a la Secretaria Técnica
del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, es precisamente que
perjudica el buen funcionamiento del citado Consejo Distrital Electoral, al dejar
de cumplir con sus atribuciones, poniendo-en riesgo el buen funcionamiento del

citado 6rgano desconcentrado, tal como se advierte del material probatorio.

En este tenor, las conductas desplegadas por la Secretaria Técnica del Consejo
Electoral de Tapachula, Chiapas, como la que nos ocupa afecta el buen
funcionamiento, poniendo en riesgo la preparacién y el buen desarrollo de la
contienda electoral, en el presente Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018,
que resulta de gran trascendencia para el interés general y la regularidad

constitucional de la materia politica-electoral.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comisién de las faltas o
dichas conductas puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o

de faltas administrativas, pues se colige que se trata de dos conductas, llevada

a cabo en forma sucesiva.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se
hace consistir, que la sujeto infractora falté a los numerales, 65, y 66, incisos e)

y f), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
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Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; el Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los articulos 6, 7 fraccién I, III, VII y VIII y
16, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas, al
haber incumplido en la realizacion del reporte de la sesion del dia 16 de abril de
2018, requeridas en oficinas centrales y haber intervenido a los golpes en la
resolucion de una diferencia laboral como fue ampliamente explicado en punto

1V de la presente resolucion.

5. Condiciones externas y medios de ejecucion.- La ciudadana Isabel
Colin Zamora, con pleno conocimiento de sus obligaciones y de la conminacion
de la que fue objeto por parte del Consejo General de este Instituto , dejo de
observar los numerales 66, incisos €), y f), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; al ponerse de
manifiesto que la citada Secretaria Técnica, por la gresca presentada el dia 16
de abril de 2018, dejé de desempenar injustificadamente las funciones o las
labores que tiene a su cargo; toda vez que de las declaraciones que obran en
autos no se advierte que el reporte que se solicitaba de oficinas centrales, es
decir, la Direccion de Organizacidn Electoral, se hubiese mandado en tiempo y
forma, aunado a que se viold de manera grave y reiterada las reglas,
lineamientos y criterios que emitié el Consejo General de este Instituto, al
emitir la resolucién por la que se Desecha de Plano la Queja Presentada por la
Ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, en contra de la Ciudadana
Isabel Colin Zamora, Presidente y Secretaria Técnica del Consejo Distrital
Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, respectivamente, dentro del
Procedimiento de Remocidon con NUmero de Expediente IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/TAPACHULA-019/009/2018, que en el resolutivo TERCERO establecio:

"TERCERO.- Se conmina a los integrantes del Consejo Distrital Electoral de
Tapachula, Chiapas para que en el desemperfio de sus funciones se conduzcan con
apego al Codigo de Etica de la Funcion Electoral de este Instituto Electoral, mismo
que sefala un conjunto de principios y valores que deberan ser observados en el

quehacer diario de los servidores publicos electorales”.
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6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que obran
en los autos, se advierte que la ciudadana Isabel Colin Zamora, fue
sometida al Procedimiento de Remocidon con Nimero de Expediente
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, que en el resolutivo
transcrito con anterioridad por otras conductas similares, a la que hoy se

resuelve, donde fue conminada a guardar buen comportamiento.

7. Intencionalidad dolosa o culposa.- En autos obran elementos
probatorios que concatenados entre si y valorados en su debido orden légico y
juridico, permiten inferir a esta autoridad electoral, que la ciudadana Isabel
Colin Zamora, tuvo conocimiento de la infraccion a la norma electoral y aun
asi de manera dolosa, por su conducta activa, permitié que se realizara, en
razon de que conocia del contenido de la norma electoral, ya que fue
conminada por el Consejo General de este Instituto para su cumplimiento en la
resolucidn del procedimiento de remocién IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-
019/009/2018, antes referido, y aun asi, llevé a cabo la conducta, de ahi que se
arribe a la conclusidon, que en el presente caso, existe la voluntad de la
ciudadana Isabel Colin Zamora, que presupone el conocimiento de la
infraccién a la norma, con la realizacion de la conducta y que a pesar de

conocer dicha norma juridica, por ser ésta de orden publico, la llevé a cabo. ----

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de conductas
realizadas por Unica vez, en razon a que, no se tiene registro de otros
procedimientos seguidds en contra de la ciudadana Isabel Colin Zamora, que
se hubieran concluido por sentencia debidamente ejecutoriada y que se haya

originado por una conducta similar.

9. Monto del beneficio, dafio o perjuicio causado. No se acredita un
beneficio econdmico cuantificable para el sujeto denunciado, en el atentado del
buen funcionamiento del drgano desconcentrado distrital, resultando Ia
trasgresion voluntaria a la normatividad, se traduzca en una lesién a los bienes

juridicos tutelados, convirtiéndose en una conducta antijuridica.
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10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a
determinar, que el responsable Isabel Colin Zamora, infringid los numerales
66, incisos e) y f) , de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, al demostrarse la responsabilidad administrativa en
que incurrid con su conducta desplegada la ciudadana Isabel Colin Zamora,
quien no realizé acto alguno para no llevarlo a cabo, al no existir pruebas que
demuestren alguna excluyente de responsabilidad o acto realizado por la
infractora, a fin de librarse de una sancién administrativa, y que por el contrario
acepto su realizaciéon, mas aun que fue conminada para que se compbrtara en
forma adecuada en el ejercicio de sus funciones. De lo que se obtiene, que la
ciudadana en comento, conoce la norma electoral del Estado, por ser de orden
publico y de conocimiento de la colectividad y tomando en cuenta que no
existen antecedentes de la conducta infractora por parte de la ciudadana
Isabel Colin Zamora, por lo que no se da el presupuesto de la reincidencia.
Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo sefialado por el numeral 66, Parrafo
Primero, inciso f), de los Lineamientos, que establece como infraccion grave la
violacién a las reglas, lineamiento, criterios y formatos que emita el Instituto.
Circunstancias que hacen que la conducta desplegada sea considerada como
GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior en el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y como se desprende
del contenido de la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro, texto y precedentes,

son del tenor literal siguiente:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del jus puniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo gue no puede
dérsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente
los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor
en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistemstica y -funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que
establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y
Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fjjar la sancion
que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a
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las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo v lugar de efecucion), como a las subjetivas (el enlace persona/ o subjetivo
entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y
la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada I3 infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva,
/a autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar sf la falta fue levisima, leve
o grave, y en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial 0 mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi’
como dilucidsr si se ests en presencia de una infraccion sistematica, y con todo
esto, debe proceder a localizar /s clase de sandion que legalmente corresponda,
entre las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales. Finalmente, s/ la sancion escogida contempla un
minime y un maximo, se procederd a graduar o individualizar la sancion, dentro de
los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las dircunstancias antes
apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido Revolucionario Institucional—31 de octubre de

2002, —Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional,

Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”
Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas sustanciales,
cuyo quebrantamiento rompe con certeza y confiabilidad; por lo que la
conducta es considerada de accién, ya que la norma impone una obligacién de
no hacer, misma que razond en su actuar. Resultando como circunstancias
objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, la ciudadana
Isabel Colin Zamora, no condujo su actuar conforme a las disposiciones de
los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; la ley de responsabilidades administrativas del Estado de Chiapas,
asi como el Cédigo de Etica de la funcidén electoral del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana; lo que actualiza la responsabilidad administrativa,
consecuentemente la circunstancia subjetiva, viene a ser el incumplimiento

por parte del ciudadano Isabel Colin Zamora.

B). SANCION.

Al haberse acreditado la infraccion relativa al incumplimiento a los numerales 65
y 66 de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los C)rganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacidén con los articulos 6, 7, fraccién I, III, VII

y VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas; y
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los articulos I, II, inciso a) y b), numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y
12 del Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
constituyen claras infracciones, conforme lo sefiala el numeral 66, de los citados
Lineamientos, por lo que, lo procedente es imponer la sanciéon a quien o
quienes no acaten la norma en términos del numeral 99, de los Lineamientos

referidos, que dice:

99. Una vez determinada /a calificacion de /a falta, se impondré la
sancion correspondiente, de entre /as siguientes:

a) Amonestacion publica; :
b) Suspensicn del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocion.

Ahora bien, para determinar la sancidn a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente

para prevenir la comision de faltas similares.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
que se actualizaron en la comision de la infraccidn, asi como su gravedad,
maxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccidn, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién
mayor o menor, segun sea el caso, conforme al catdlogo establecido en la

normativa electoral.
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De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccidn que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, incisos e) y f), de los Lineamientos para la Designacién de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece:

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales v Municipales podrén ser
removidos por e Consejo General, por incurrir en alguna de [as siguientes
caUsas;

e) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo;

) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacién publica, no son medidas eficaces para la inhibicion de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracion
que la infraccidén implicd una afectacién a la normatividad trasunta, por lo que
se considera que la amonestacion por ser la sanciSn minima, es ineficaz para
inhibir la conducta desplegada, y la suspension del cargo por un periodo no
menor de tres dias ni mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan idéneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
que se traduce en la obtencidn de una conducta violenta y una omisién del
deber, calificada como grave y que ya estaba conminada a su no realizacién la

denunciada.

Asi las cosas, vy en virtud que la conducta irregular atribuida a la ciudadana
Isabel Colin Zamora, es relativa al incumplimiento de los numerales 65 y 66
de los Lineamientos para la Designacic’m de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018, en relacién con los articulos 6, 7, fraccidén I, III, VII
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y VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas; y
los articulos I, II, inciso a) y b), numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y
12 del Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
constituyen claras infracciones, conforme lo sehala el numeral 66, de los citados
Lineamientos y tomando en cuenta que se calificd la falta, como una conducta
GRAVE ORDINARIA, la cual de acuerdo a los medios de ejecucion
empleados, lo que procede es imponer como sancién LA REMOCION, de la
ciudadana Isabel Colin Zamora, como Secretaria Técnica en el Consejo

Distrital Electoral nimero 019, con cabecera en Tapachula, Chiapas.

--- VII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DE LA
CIUDADANA ANA TERESA MAZARIEGOS CASTELLANOS

Por consiguiente, y toda vez que se ha demostrado la plena responsabilidad
administrativa, en que incurrié con su conducta la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, corresponde en este apartado proceder a la
calificacion de la falta cometida y por ende a la individualizacion de la sancion
administrativa que resulte a imponer en términos de los numerales 97, 98, 99 y
100, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018. |

A). CALIFICACION.

El propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de
los principios constitucionales y legales en la materia electoral, por eso es
importante destacar que derivado de un analisis integral del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes

administrativas.

En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud

fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccidn

frente a lo antijuridico, en uno y otro supuesto la conducta humana es
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ordenada o prohibida.

Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal, bajo estos criterios, esta autoridad administrativa observard los
principios de proporcionalidad, en lo que a la parte de la individualizacién de la
sancién administrativa corresponda, en aras de garantizar al maximo el derecho
vulnerado, lo anterior como se encuentra sostenido en la siguiente tesis de

Jurisprudencia que a continuacion se cita textualmente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pagina: 1565

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO
ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a /a
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
gue tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de Jos principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
trasfacion de los mismos en cuanto a grados de exigendia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo sdfo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Pdblico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es vélido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal.

77




iy Orpanismo
B Pablico

P %Kq‘ Local
‘&:&@ Hecloral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

EXPEDIENTE |IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-018/015/2018

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitron, Sergio Salvador Aguirre Anguianc y
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genarc David Gongora Pimentel, Secretarios: Makawi Staines Diaz
¥ Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con e ndmero 99/2006, /a tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion, a efecto

que la determinacion que, en su caso, se establezca, guarde pardmetros

efectivos y legales, como son:

e Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometic, as/ como las condiciones
particulares del infractor;

e Proporcionalidad; /o cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancion, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
irregular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional
democratico de derecho;

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion
general.

e la consecuencia de esta cualidad es disuadir /a comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden
Juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacién

de la infraccidn, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico,

se analizaran los elementos de caréacter objetivo en términos del numeral 98 y

100, de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios

Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018, como son:

a)
b)

¢
q)
e)
D

Tipo de infraccion, es decir, sf se trato de accion u omision;

Bien juridico tutelado, entendiéndose como la trascendencia de la norma
violada;
Singularidad o pluralidad de /a falta cometida,

Circunstancias de tiempo, modo y lugar y ocasicn;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La calificacion de /a falta;
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g)  Los antecedentes del denunciado;

h)  Intencionalidad dolosa o culposa;

) La reincidencia; y,

§), El monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.

A efecto de graduar la falta como:

@ [evisima

e Leve
e Grave:
o Ordinaria

o Especial
o Mayor

Una vez calificada la falta, proceder a localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, entre las sefaladas en el numeral 99, de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, que establece:

a) Amonestacion publica;

b) Suspensicn del cargo por un periodo no menor de tres dias ni mayor 3
sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y

¢) Remocion.

En consecuencia, se obtiene lo siguiente:

2 Tipo de infraccion.- La conducta desplegada por la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, se califica como de accion, toda vez que aln a sabiendas
de que existia una conminacion del Consejo General para apegar su actuar al Cédigo
de Etica de la Funcidn electoral, que rige a los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, y que con posterioridad a las sesiones dentro
de sus funciones, debia remitir el correspondiente reporte de sesidn en los términos
indicados por el area ejecutiva responsable del seguimiento, es decir la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral, en tal virtud la denunciada tuvo conocimiento de la
obligacion que tenia, y faltando a los numerales 65 y 66 fracciones f) y g), de los
Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, cuya normativa le
imponian una obligacion que deberia de cumplir, que lo era no dejar de desempefiar
injustificadamente las funciones o labores que tengan a su cargo, asi como, no violar
de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios, y formatos que emita
este Instituto, a lo cual dejé de observar, ya que como se advierte del acervo
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probatorio dejo de rendir el reporte de sesién del dia 16 de abril del presente afio, y el
motivo de dicho incumplimiento en tiempo y forma, fue el altercado violento en el que
se involucrd con la Secretaria Técnica Isabel Colin Zamora, datos que se advierten de
la propia declaracién de la servidora publica denunciada, colméndose asi la conducta

infractora.

Lo que evidencia, que la citada Consejera Presidenta del Consejo Distrital 019
de Tapachula, Chiapas, ha incumplido con el cédigo de conducta que requiere
la normatividad de este Instituto en cuanto a la Etica de los dérganos

electorales.

2. Bien Juridico tutelado.- Resulta ser el adecuado funcionamiento de los
érganos desconcentrados electorales en relacién al principio de cerfeza y
confiabilidad en el cumplimento de sus obligaciones que aplicado en forma
genérica para el caso que nos ocupa, se traduce en la obligacion de que los
actos de los servidores publicos sean seguros y confiables en el cumplimento de
sus obligaciones, esforzandose por atender las opiniones y posiciones de los
demas y ser respetuoso de los derechos de todos los seres humanos con los
que trate, ya sean personal del Instituto, militantes de los partidos politicos,
representantes del gobierno o de las organizaciones civiles y, principalmente,

con los ciudadanos y ciudadanas, afirmando plenamente solvencia moral,

demostrando un actuar integro que guie su conducta con base en los valores-

de honestidad, rectitud y respeto, aplicandolos en cada uno de sus actos;
considerando que se deben a la ciudadania, cumpliendo con excelencia y
oportunamente los compromisos y obligaciones tanto en el trato con los
companeras y companeros de trabajo como con las personas en general;
colaborando con profesionalismo, conciencia y voluntad en las decisiones
tomadas por las instancias debidamente facultadas, por lo que las conductas
desplegadas por la denunciada se traducen en una lesion al bien juridico

tutelado, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

Asi también resulta que el bien juridico tutelado, es el adecuado funcionamiento
de los organos electorales, al margen de los diversos y difusos bienes
juridicos tutelados que puedan ser impactados a través de las conductas

negligentes realizadas por funcionarios electorales.

En ese sentido, la importancia de la infraccion imputada a la Secretaria Técnica
del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, es precisamente que
80
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perjudica el buen funcionamiento del citado Consejo Distrital Electoral, al dejar
de cumplir con sus atribuciones, poniendo en riesgo el buen funcionamiento del

citado drgano desconcentrado, tal como se advierte del material probatorio.

En este tenor, las conductas desplegadas por la Consejera Presidenta del
Consejo Electoral 019 de Tapachula, Chiapas, como la que nos ocupa, afecta el
buen funcionamiento, poniendo en riesgo la preparacion y el buen desarrollo de
la contienda electoral en el presente Proceso Electoral Ordinario Local 2017-
2018, que resulta de gran trascendencia para el interés general y la regularidad

constitucional de la materia politica-electoral.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.- La comisidén de las faltas o
dichas conductas puede ser considerada como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, pues se colige que se trata de dos conductas, llevada

a cabo en forma sucesiva.

4. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.- Ahora bien, la conducta se
hace consistir, que la sujeto infractora falté a los numerales, 65, y 66, incisos e)
y f), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; el Cddigo de Etica del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como los articulos 6, 7 fraccion I, III, VII y VIII y
16, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas, al
haber incumplido en la realizacion del reporte dela sesion del dia 16 de abril de
2018 requeridas en oficinas centrales y haber intervenido a los golpes en la
resolucion de una diferencia laboral, como fue ampliamente explicado en punto

V de la presente resolucion.

5. Condiciones externas y medios de ejecucion.- La ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, con pleno conocimiento de sus obligaciones
y de la conminacion de la que fue objeto por parte del Consejo General de este
Instituto , dejo de observar los numerales 66, incisos e), y f), de los
Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y
Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018; al ponerse de manifiesto que la citada Consejera Presidenta, por la
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gresca. presentada el dia 16 de abril de 2018, dejo de desempefar
injustificadamente las funciones o las labores que tiene a su cargo; toda vez
que de las declaraciones que obran en autos, no se advierte que el reporte que
se solicitaba de .oﬁcinas centrales, es decir, la Direccion de Organizacion
Electoral, se hubiese mandado en tiempo y forma, aunado a que se viold de
manera grave y reiterada las reglas, lineamientos y criterios que emitio el
Consejo General de este Instituto, al emitir la resolucion por la que se Desecha
de Plano la Queja Presentada 'por la Ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, en contra de la Ciudadana Isabel Colin Zamora, Presidente y
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 019 de Tapachula, Chiapas,
respectivamente, dentro del Procedimiento de Remocion con NUmero de
Expediente IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, que en el
resolutivo TERCEROQ establecio:

"TERCERO.- Se conmina a los integrantes del Consejo Distrital Flectoral de
Tapachula, Chiapas para que en el desempefio de sus funciones se conduzcan con
apego al Codigo de Etica de la Funcidn Electoral de este Instituto Electoral, mismo
que sefiala un conjunto de principios y valores que deberdn ser observados en el
guehacer diario de los servidores publicos electorales”.

6. Antecedentes del Denunciado.- Del estudio de las constancias que obran
en los autos, se advierte que la ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos, fue denunciante en el Procedimiento de Remocidén con NUmero
de Expediente IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/009/2018, que en el
resolutivo transcrito con anterioridad por otras conductas similares, a la que
hoy se resuelve, donde fue conminada a que condujera su actuar, apegada a la

normatividad electoral.

7. Intencionalidad dolosa o culposa. En autos obran elementos probatorios
que concatenados entre si y valorados en su debido orden Idgico y juridico,
permiten inferir a esta autoridad electoral, que la ciudadana Ana Teresa
Mazariegos Castellanos, en su calidad de Consejera Presidente del Consejo
Distrital Electoral 019, de Tapachula, Chiapas, tuvo conocimiento de la
infraccién a la norma electoral y aun asi de manera dolosa, por su conducta
activa, permitié que se realizara, en razén de que conocia del contenido de la
norma electoral, por desempefiar cargo electoral, y de que fue conminada por

el Consejo General de este Instituto para su cumplimiento a la resolucién del
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procedimiento de remocion IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-
019/009/2018, antes referido y aun asi, llevo a cabo la conducta, de ahi que se
arribe a la conclusién, que en el presente caso, existe la voluntad de la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, que presupone el
conocimiento de la infraccion a la norma, con la realizacion de la conducta y
que a pesar de conocer dicha norma juridica, por ser ésta de orden publico, la

llevd a cabo.

8. Reincidencia.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 458, Parrafo 6,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera
reincidente a quien habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se reﬁére la propia ley, incurra nuevamente en
la misma conducta infractora. En el caso particular, se trata de conductas
realizadas por Unica vez, en razén a que, no se tiene registro de otros
procedimientos seguidos en contra de la ciudadana Ana Teresa Mazariegos
Castellanos que se hubieran concluido por sentencia debidamente
ejecutoriada y que se haya originado por una conducta similar; aun cuando
existe un procedimiento donde fue conminada a guarda conducta conforme a

los parametros establecidos en la norma electoral.

9. Monto del beneficio, dano o perjuicio causado. No se acredita un
beneficio econdmico cuantificable para el sujeto denunciado, en el atentado del
buen funcionamiento del o6rgano desconcentrado distrital, resultando la
trasgresion voluntaria a normatividad, se traduzca en una lesidn a los bienes

juridicos tutelados, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

10. La calificacion de la falta.- La conducta desplegada, conlleva a
determinar, que el responsable Ana Teresa Mazariegos Castellanos,
infringid los numerales 66, incisos e) y f), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, al demostrarse
'la responsabilidad administrativa en que incurrié con su conducta desplegada la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, quien no realizd acto
alguno, al no existir pruebas que demuestren alguna excluyente de

responsabilidad o acto realizado por la infractora, a fin de librarse de una
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sancion administrativa, y que por el contrario acepto su realizacién. De lo que
se obtiene, que la ciudadana en comento, conoce la norma electoral del Estado,
por ser de orden pulblico y de conocimiento de la colectividad y tomando en
cuenta que no existen antecedentes de la conducta infractora por parte de la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, por lo que no se da el
presupuesto de la reincidencia. Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo
sefalado por el numeral 66, Parrafo Primero, inciso f), de los Lineamientos, que
establece como infraccion grave la violacion a las reglas, lineamiento, criterios y
formatos que emita el Instituto. Circunstancias que hacen que la conducta
desplegada sea considerada como GRAVE ORDINARIA, se funda lo anterior
en el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, tal y como se desprende del contenido de la tesis de jurisprudencia,

cuyo rubro, texto y precedentes, son del tenor literal siguiente:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIDIACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, gue es una
especie del ius puniend;, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona
de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede
dérsele un cardcter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta Unicamente
los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion del infractor
en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamerito que
establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Sustanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen y
Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el cual conduce a establecer que la referencia a las
circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancion
que corresponda al partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a
las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accicn, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y
la reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez
acreditada la infraccion cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva,
la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve
o grave, y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi
como dilucidar si se esta en presendia de una infraccion sistematica, y con todo
esto, debe proceder a localizar la clase de sancicn que legalmente corresponda,
entre Jas cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un
minimo y-un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro de
los maérgenes admisibles por la ley, atendiendo a Ias circunstancias antes
apuntadas. Recurso de apelacion.

SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional,—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partide Revolucionario Institucional,.—31 de octubre de
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2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Naéfona/,
Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.”

Al demostrarse que las violaciones aludidas se traducen en faltas sustanciales,
cuyo quebrantamiento rompe con certeza y confiabilidad; por lo que la
conducta es considerada de accion, ya que la norma impone una obligacion de
no hacer, misma que razond en su actuar. Resultando como circunstancias
objetivas del caso sometido a estudio, el no cumplir con la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es decir, la ciudadana
Ana Teresa Mazariegos Castellanos, no condujo su actuar conforme a las
disposiciones de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018; la ley de responsabilidades administrativas del
Estado de Chiapas, asi como el Cdédigo de Etica de la funcidn electoral del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; lo que actualiza la
responsabilidad  administrativa, consecuentemente Ia circunsténcia
subjetiva, viene a ser el incumplimiento por parte de la ciudadana Ana

Teresa Mazariegos Castellanos

B). SANCION.

Al haberse acreditado la infraccidn relativa al incumplimiento a los numerales 65
y 66 de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con los articulos 6, 7, fraccion I, III, VII
y VIII de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas; vy
los articulos I, II, inciso a) y b), numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y
12 del Cédigo de Etica del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
constituyen claras infracciones, conforme lo sefiala el numeral 66, de los citados
Lineamientos, por lo que, lo procedente es imponer la sancidn a quien o
quienes no acaten la norma en términos del numeral 99, de los Lineamientos

referidos, que dice:

99. Una vez determinada la calificacion de la falta, se impondra /a
sancion correspondiente, de entre las siguientes:
a) Amonestacion publica;
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b) Suspension del cargo por un periodo no menor de tres dias ni
mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo; y
¢) Remocion.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer en este asunto, debe tenerse
presente que de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente

para prevenir la comision de faltas similares.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias
que se actualizaron en la comision de la infraccidén, asi como su gravedad,
méaxime si se toma en cuenta que la ley electoral no determina pormenorizada
y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de

sancion que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de
cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccidn, las cuales
dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancion
mayor o menor, segin sea el caso, conforme al catélogo'establecido en la

normativa electoral.

De ahi que la conclusién de esta autoridad electoral, es en el sentido de que la
correccién que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de
responsabilidad, por infracciones cometidas a las disposiciones electorales,

contenidas en la normatividad electoral.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad lo establecido por el numeral
66, Parrafo Primero, incisos e) y f), de los Lineamientos para la Designacién de
los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los érganos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, que establece
86




Ocpanismo
Pablico
Local
Elecloral

INSTITLTO DE ELECCIONES Y PARTIC) PD.C%%N] CIUDADANA

PAS

EXPEDIENTE |IEPC/CQD/CG/PR-ODES/TAPACHULA-019/015/2018

66. Las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales podrén ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas:

e) Dejar de desempenar injustificadamente las funciones o las labores
que tenga a su cargo;

) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita este Instituto;

En este escenario, debe decirse que las sanciones consistentes en
amonestacién publica, no son medidas eficaces para la inhibicion de conductas
contrarias a derecho; en el particular, dado que la falta fue realizada por una
persona fisica, en calidad de ciudadana, pero debe tomarse en consideracion
que la infraccion implicd una afectacién a la normatividad trasunta, por lo que
se considera que la amonestacion por ser la sancion minima, es ineficaz para
inhibir la conducta desplegada, y la suspension del cargo por un periodo no
~menor de tres dias ni mayor a sesenta dias naturales sin goce de sueldo, no
resultan idéneos y proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime
que se traduce en la obtencion de una conducta violenta y una omision del |

deber , calificada como grave.

Asi las cosas, y en virtud que la conducta irregular atribuida a la ciudadana
Ana Teresa Mazariegos Castellanos, es relativa al incumplimiento al

incumplimiento a los numerales 65 y 66 de los Lineamientos para la

Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con
los articulos 6, 7, fraccion I, III, VII y VIII de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Chiapas; y los articulos I, II, inciso a) y b),
numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y 12 del Cédigo de Etica del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana constituyen claras
infracciones, conforme lo sefala el numeral 66, de los citados Lineamientos y
tomando en cuenta que se califico la falta, como una conducta GRAVE
ORDINARIA, la cual de acuerdo a los medios de ejecucion empleados, lo que

procede es imponer como sancién LA REMOCI()N, de la ciudadana Ana
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Teresa Mazariegos Castellanos, como Consejera Presidenta en el

Consejo Distrital Electoral 019, con cabecera en Tapachula, Chiapas.

Por lo que en un plazo no mayor a tres dias, se ordena a la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, proceda a notificar en forma personal la resolucion
respectiva a las partes y al Consejo Distrital correspondiente, en términos del
numeral 102, Parrafo Primero, inciso ¢), de los Lineamientos para la

Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Se ordena a la Direccion Ejecutiva de Organizacidon Electoral, haga del
conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia de la
Comision y a la Secretaria Ejecutiva, la lista de reserva, para cubrir las vacantes
en el érgano Desconcentrado, para que la Comisidon Permanente de Quejas y
Denuncias, inicie el procedimiento de sustitucién, en términos de los numerales
57, 58, 61 y 102, Parrafo Primero, inciso d), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los C)rganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.
Por lo antes expuesto y fundando se:
---------------------------------- RESUELVE: ~---==-mmmmmmmm e

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento de Remocidn,
radicado bajo el expediente nimero IEPC/CQD/PR-ODES/TAPACHULA-
019/015/2018, iniciado de oficio por esta autoridad electoral, en contra de la
ciudadana Isabel Colin Zamora, Secretaria Técnica y de la Ciudadana Ana
Teresa Mazariegos Castellanos, Consejera Presidenta, ambas en el Consejo

Distrital 019, con cabecera en Tapachula, Chiapas.
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--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento de Remocion, seguido en
contra de la ciudadana Isabel Colin Zamoré, Secretaria Técnica y de la
ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Consejera Presidenta, ambas del
Consejo Distrital Electoral nimero 019, con cabecera en Tapachula, Chiapas, y
por ende resultan PLENAMENTE RESPONSABLES DE LAS CONDUCTAS
ADMINISTRATIVAS, previstas en los articulos 65 y 66 de los Lineamientos para

la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros

Electorales, de los C')rganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
en relacion con los articulos 6, 7, fraccion I, III, VII y VIII de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas; y los articulos I, II,
inciso a) y b), numeral 1, 1.1, 1.2, VI, numeral 1,2,4,6,7,9, y 12 del Cddigo de
Etica del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, en
términos de los CONSIDERANDOS IV y V, de esta resolucion.

--- TERCERO: Se remueve a la ciudadana Isabel Colin Zamora, Secretaria
Técnica y a la ciudadana Ana Teresa Mazariegos Castellanos, Consejera
Presidenta, ambas del Consejo Distrital Electoral nimero 019, con cabecera en
Tapachula, en términos de los CONSIDERANDOS VI-B y VII-B, de esta

resolucion.

-~ CUARTO: Se ordena a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
para que dentro del plazo no mayor a tres dias, proceda a notificar en forma
personal la resolucién respectiva a las partes y al Consejo Distrital
correspondiente, en términos del numeral 102, Parrafo Primero, inciso c), de
los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, en términos de los CONSIDERANDOS VI-B y VII-B de

esta resolucion.

--- QUINTO: Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
haga del conocimiento al Consejero Presidente del Instituto, a la Presidencia de

la Comisién y a la Secretaria Ejecutiva, la lista de reserva, para cubrir las
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vacantes en el C)rgano Desconcentrado, para que la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias, inicie el procedimiento de sustitucion, en términos de los
numerales 57, 58, 61 y 102, Parrafo Primero, inciso d), de los Lineamientos
para la DeSignacién de los Presidentes, Secretarios Tecnicos y Consejeros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,
en términos del CONSIDERANDO VI-B y VII-B de esta resolucion.

--- SEXTO: Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena
archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el domicilio sefialado en
éutos.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ
GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ GARCIA, Y EL CONSEJERO
PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL
SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE: A
LOS ONCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL

osSw {70 CHACO JAS
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